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PONENCIA PARA PRIMER.DEBATE 
. AL PROYECTO DE LEY NUMERO 241 

DE 1996 SENADO 

·por la cual se dictan normas que regulan el 
estatuto de personal del Ministerio de Relacio­
nes Exteriores de la República de Colombia y se 
reforman algunás disposiciones del Decreto 1 O 
del 3 enero de 1992, Organico del Se111icio 

Exterjor. 
Honorables Senadores: 

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO 

DE 

PONENCIAS 

De modo que en lo relativo a los diferentes guen de
. 
manera armónica, el país podrá terier 

génerosJuncionales de personal que presta sus una diplomacia respetable y eficaz, puesta al 
servicios en esa dependencia, de carreta dipki- ser"Vicio de una polític� de estado que.interprete 
mática y consul�ar, de carrera administrativa, .de legítimamente los superiores intereses de la _ 
libre nombramiento; personal administrativo en · nación en el ámbito internacional, que son� ni 
el exterior, aspecto que constituye el el núcleo más ni menos, los· objetivos fin�les a alcanzar. 
temátieo primordial del proyecto de ley n.úmero De manera que antes de continuar avanzando . 
241 de 1996, las disposiciones reguladoras, sólo en pos del objetivo, · forzosamente parcial y 
adquieren · verdadero alcance y significación '· fragmentario de dotar a los diferentes estamentos 
ubicadas en· el eontexto apropiado. · d�l ministerio de estatutos apropiados a la índole 

Y este no es otro que-una concepción amplfa · y  características de las funciones que les son 
En cumplimiento del encargo que me ha sido y globalizadora del ser"Vicio exterior; - -. asignadas, es de vital importancia enmarcar en 

conferido por la mesa directiva ·de esta Comi- t t t · 'd' · · he El servicio exterior, entendido en su _dimen- un esª u 0 JUfl ico ommcomprens1vo Y co -
sión Segunda procedo, dentro de la oportunidad sión jurídico-administrativa, es una función pú- rente, el cumplimiento de las actividádes pro­
debida a rendir ponencia para primer debate al blica confiada . por el constituyente a la rama pias del servicio exteiior, a fin de racionalizarlas 
P.royecto de .ley número 241 de 1996 Senado d llos actuales· y potenc1'al1'zar sus e1'écutiva del poder público, en cabeza del J'efe en sus esarro 
Presentado por el honorable Senador Jairo · t · t s de e1·ecuc1ºo'n en concordanc1''a co· n del Estado, con miras a1 manejo.de las relacio- ms rumen ° -
Clopatosfky Gh)says. . . . . . , 

nes exteriores del país en el marco de un conjun- . los superiores intereses y crecientes necesida-

. 
El Proy�cto de l�y �úmero-241 de _l996 _to de principios y fines que la propia Constitu- . ·des del país en este campo qe cara a los tiempos 

·Senado· de la Repubhca, por la cual . se_ ción y el Derecho·Internacionalseñalan como ·,-nuevos. · -
dictan 1�ormas 

. 
q�e r�gulan el �st:atuto de · fundamentos de este manejo. - - - . · Es ese precisarp.ente el objetivo que persigue _ 

personat del-Mznzsterw de Relaciones Exte- C t d f . , 'bl' r . el proyecto que a_hora se somete a· la ilustrada 
riores de la República de Colombia y se refor'- . 
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�onsideración cíe la Comisión. Por tal razón; sin 
l d. . . d ID t 1-0 d 1 to reqmere e unas .i.ormu ac1ones e or en . f man a gunas zsposzcwnes e ecre o e - 1 , . - , . . d pretender - desconocer el importante es uerzo 

3 d d 1992 , ·. d l . . conceptua , estrateg1co y pract1co, agrupa as en 1 . e enero e , organzco e servicio " l' . , ,, ·1 1, . . . iniciado en los últimos años para fortalecer a . · , , , . · . una po 1ttca , en este ca�o a po 1ttca extenor, . . Exterior, mas alla de las espec1f1cas propuestas d t . ftu . -1 l M' . t .. d . carrera diplomática y consular y prqfesionalizar 
modificatorias que lo integran, -cuya pertinen- Y

R
. 

l
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E
or 

t
e 1.ns 1 c�ona '

,
e mis eno e el Ministerio· de Relaciones Exteriores, sino, -

· · · b d' 'bl · · e ac1ones x enor�s, como organo responsa- · · . . _ eta resulta; por cierto astante. iscutI e-, tiene bl b . 1 d' . , d 1 p 'd t d 1 R , bien por el contrario, a partii: de instrumentos 
un mérito evi_dente: el de poner de manifiesto Ía· · · �' ªJº . 

a _ireccion e. , 
resi en e e· a .

. 
epu-:-

. jurídicos que como los Decretos Extraordina-. 1 bl - 'd d d . f d' d·. bltca y con la colaborac10n de otros orgamsmos 
'd map aza e neces1 a e segmr pro un izan o - · · . d 1 E t d rios número 10 y 2126 de 1992, han_contribm o 

. en el proceso de.organización del Ministerio de Y agencias e s ª º· y siguen contribuyendo significativamente al 
Relaciones Exteriores iniciado en los últimos · - La estructura organizativa del Miñisterió Y logro de los objetivos propuestos, el proyecto se 
años, a fin de tjite la política exterior del país los diversos, estatutos de personal de quienes allí ocupa de otorgar un marco jurídico apropiado al 

. encuentre un soporte institucional idóneo y efi- prestan sus sen:icios, constituyen apenas, as- servicio exterior de la República tanto en los 
caz, en concordancia, con las crecientes exigen- pectos relevantes en la conformación de ese aspectosquepudiéramosllamarproéedimentales 
cias y retos qtie el complejo escenario interna- soporte. - _ . para la formulación de los lineamientos de polí-
cional plantea dfadamente al estado cólombiano Resulta claro pues, que solamente en la me- ti ca exterior que el ministerio debe sómeter a 
y. a sus nacionales. dida _en que los elementos anteriores se conju- examen y definición del jefe del Esta�lo, como 
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en ·los componentes propiamente· organizativos · 
y de personal. 

. En este orden de ideas, se introducen impor­
tantes reformas en la composición y funciones 
de la comisión asesora de Relaciones Exteriores 
que sin perder su naturaleza de cuerpo consulti­
vo del Presidente de la República según lo 
establece la Constitución Nacional, readquiere 
plenamente su calidad de organismos que cola­
bora en la buena marcha de las actividades 
propias del servicio exterior, para lo cual se le 
dota de un conjunto de instrum�ntos jurídicos 
qu_e permitirán que su necesaria contribudón a 
la solidez, continuidad y coherencia de nuestra 
política internacional sea más constante, más 

. precisa, y más efectivá, vale decir, menos nomi­
nal, que hoy en día, �n concordancia con el 
espíritu de internacionalización y de participación 
que in�pira los mandatos de la carta política .. 

Para tal efecto, sin perjuicio de preservar un · 

amplio margen de discrecionalidad al jefe del 
Estado.en cuanto al contenido y oportunidad de 

Jas consultas que quiera formular a la comisión,. 
se señalan expresamente una serie de temas de 
indudable significación, sobre los cuales la co­
misión deberá pronunciarse oficiosamente, si · 
bien tales pronunciamientos van dirigidos única 
y exclusivamente, a ilustrar el criterio del jefe 
del Estado en la definición de los asuntos de 

. carácter internacional que le competen. 
El estudio de tales asuntos se confía a un 

cuerpo de asesores de la más alta dignidad, 
conformado con criterio verdaderamente nacio­
nal que debé imperar en esta materja, con los ex 
Presidentes de la República en primer término, 
que pueda responder, en virtud de su idoneidad 
Intelectual, su versación y sus calidades a las 
aspiraciones del· pueblo de Colombia, en lo 
interno, y las tendencias y definiciones que se 
producen en el escenario internacional, que afec­
tan en medida cada vez más significativa su 
destino, su dignidad y sus verdaderas posibili­
dades de desarrollo. 

Surge entonces lá necesidad de establecer un 
conjunto de normas . básicas que desarrollen eJ 
concepto de servicio exterior, en lo relativo al 
ámbito dentro del cual se ejerce, los principios 
de carácter especial en los cuales se fundamenta, 
los lineamientos organizativos básicos del mi­
nisterio responsable de su prestación y la forma 
como otros organismos y agencias del estado, 
como la Comisión Asesora de Relaciones Exte­
riores, en primer término, deben colaborar. a la 
buena marcha de esta �ráscendental función del 
Estado. 

En este orden de ideas, y de conformidad con 
lo dispuesto en el artículo 150 numeral 23 'de la 
Constitución Nacional, resulta de la más alta 
conveniencia, que el legislador se ocupe de la 
expedición de un conjunto de. normas que rijan 
el ejercicio de la función pública, denominada 
servicio exterior. 

Es así como se presenta a la consideración de 
los honorables Senadores, un pliego de modifi­
caciones al Proyecto de ley número 241 de 1996 
que contempla los siguientes aspectos: · 

Mártes 17 de diciembre'de 1996 

1. Comisión Asesora de Relaciones Exterio­
re� én lqs términos ya expuestos. 

2. De l_a Cancillería. En el cual se precisa fa 
naturaleza de los cargos que la integran, defi­
niendo cada uno de ellos. Por lo que hace refe­
rencia a los funcionarios de· carrera administra­
tiva, se considera que la experiencia· adquirida 
en la cancillería, constituye un soporte funda­
mental al desarrollo de las tar:eas_ diplomáticas y 
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. de la sociedad global. Hoy en día se espera de un 
diplomático a:l menos una visión amplia de los 
principales fenómenos políti�os, económicos, 
sociales, tecnológicos y culturales contemporá­
neos, no solamente a nivel mundial, sino muy 
particularmente del país que representa. La 
presencia de Colombia en los sesenta y cinco. 
países, sedes de nuestras Embajadas, con jefes 
de misión en todas ellas, con categoría de Emba­
jador extraordin�rio y plenipotenciario, como 

· en la mayoría de los países latinoamericanos, 
nos lleva a reflexionar sobre la necesidad de la 
presencia de Ministros Plenipotenciarios y a que 
se utilice la figura del encargado de negocios. Se 
suprimen entonces las categorías de Ministro 
Consejero y Ministro Plenipotenciario, para uti­
lizar una sola denominación: Ministro. 

· consulares, por eso se crea en las misiones 
Diplomáticas y . en las oficinas Consulares el 
personal de apoyo de nivel administrativo, en 
_los niveles profesional y asistencial. Con esta 
característica se asimila las funciones que reali­
zan en_ la Cancillería y en el exterior y los 
requisitos para desempeñarlos, se establece que 
no pierden sus derechos de carrera administrati-
va al nombrarse en comisión en las misiones · Las equivalencias de los cargos de carrera 
diplomáticas u oficinas consulares. diplomática en, el exterior, con los· de la Canci-

3. De las Misiones Diplomáticas. Se destaca en llería, queda definida en �ste proyecto, para. �os 
este capítulo, la obligación de obtener el concepto ca�gos q.�e cumpla? fu?�10nes .de fo��ulac10n, 
de la Comisión Asesora de Relaciones Exteriores onentac1on, coordmac10n y eJecuc10n de los 
c�ando se trate de crear 0 suprimir Misiones · lineamientos de la política. e�teri�r, diferentes a 
Diplomáticas. Se establece que el Ministerio de · l�s cargos �e carrera �dmm1strativa .c.uyas fun� 
Relaciones Exteriores debe proceder a clasificar c10nes.se one�ta� a brmdar. e� nec�sano sopor�e 
las embajadas que actualmente representan al Es- p�ofes10nal, t�cmco Y ad�m1strat1.vo a las actl-. 
tado colombiano en el exterior, igualmente, te- . v1dades-propias del serv1c10 extenor. 
niendo en cuenta la clasificación correspondiente 6. Ingreso a la Carrera. Se fijan normas claras 
establecerá para cada una, la planta de personal, para el pro�eso de los aspirantes a la carrera 
todo ello bajo lineamientos de racionalidad, auste- diplomática y Consular, así como sus requisitos, 
ridad y disciplina presupuesta!. haciendo énfasis en el conocimiento de un idio­

El gobierno Nacional someterá los nombres 
de los candidatos a ocupar el cargo de Embaja­
dor o Jefe de Delegación permanente a la. apro-

. bación de la Comisipn Segunda Constitucional . 
permanentt? del Senado de la República. · 

· Se consagran los requisitos para ser designa­
do embajador. 

4. De las oficinas consulares. Igual que las 
Misiones Diplomáticas se clasifican las oficinas 
consulares y se ordena al Ministerio de Relaciones 
Exteriores ubicar dentro de esta clasificación los · 
actuales consulados de Colombia en el Exterior, -
así como determinar su planta de personal teniendo 
en cuenta los factores fronterizos, la presencia de 
comunidades colombianas residentes en las res­
pectiva circunscripción consular, los det�nidos 
colombianos.en las c�rceles extranjeras y los trá­
mites de documentos consulares· así como los 
ingresos que se reciben por los mismos. 

5. De la carrera diplomática y consular. Enten­
demos la diplomacia como una función del estado 
firmemente comprometida con el interés nacional. 

Los retos actuales del entorno internacional! 

e:Xigen que el personal diplomático, encargado . 
de representarlo en el extranjero y de ejecutar la 
política exterio� se modernice y adecúe su es­
tructura y organización a ·1as necesidades del­
mundo cambiante y altamente competitivo. 

El proyecto que se presenta, conserva los 
elementos esenciales de este servicio y fortalece· 
su carácter de GUerpo perm·anente de carrera. 

Dé cara al siglo XXI, la profesiónalización 
del quehacer diplomático y consufar, es ··una 
necesidad fundamental en el complejo entorno 

ma extranjero, acreditado mediante pruebas ora­
les y escritas, realizadas pnr una institución 

· especializada, que se · señale �n el reglamento. -
Igualmente su aptitud física y mental para el 

d�sempeño de las funciones del servicio. exterior. 
Todos los cargos de tercer secretario en. la 

cancillería, deben ser ocupados por personal 
inscrito en esta categoría o en período de prueqa. 

7. Ascensos en la Carrera. Se establece 
para Embajador como requisito de ascenso · 
presentar una obra,_ que debe ser examiñada 
por un jurado altamente calificado y experto 
en el tema sobre el cual verse la obra. Además, 
cuando se vaya a_ analizar en la comisión de 
personal, el ascenso de un fun�ionario a la 
categoría de Embajador, debe estar presidida. 
por el Ministro de Relaciones Exteriores, quien 
solo podrá delegar esta función en el 
Viceministro de Relaciones Exteriores. 

8. Alteración. Con las excepciones previstas, 
se fija en cuatro años la permanencia de los 
funcionarios en el exterior y tres en el país, 
dentro del sistema de alternación, de modo que 
se, cause el menor traumatismo posible, tanto en 
el funcionamiento del Ministerio; como en los , . 
intereses familiares del funcionario y se racio­
nalice la ejecución presupuesta! en lo relativo a 
los gastos inherentes a los traslados. 

9. Evaluación de servicios. Una innovación 
importante consiste en la comunicación al fun­
cionario de la calificación del jefe inmediato y la 
facultad de ser oído por. la comisión de perso­
nal, si no está de acuerdo con ella, antes de 
proceder a la evaluación, en la cual, la califi- · 
cación es solamente un_o de los ·elem_entos que 
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se tendrán en cuenta, además de analizar el · l. La formulación, orientación, coordinación y que administra el servicio exterior de la Repú­
escalafón,- la· hoj a  de vida, y estudiar otrns y ejecución de la política exterior del Estado blica._En desarrollo de su misión le corresponde 
factores que integran el perfil del funcionario Colombiano. cumplir las funciones previstas en el Decreto 
de carrera diplomátiCa. 

. 

2. La Representación de los intereses de 2126 de 1992. 
10. Academia Diplomática. En el plano Colombia· y Ja_tutefa de los intereses de sus · Artículo 6º. Unidad de ['olítica. Correspon-

institucional, una diplomacia moderna y activa nacionales, ante los demás EstadQs, las organi- de al Ministerio de Relaciones Exteriores, cóor­
solopuede construirse a partir de la revisión que zaciones internacionales y la comunidad inter- . dinar y articular las actividades de las diversas 
actualice las estructuras y los métodos de trabajo nacional. · entidades del Estado, en cuanto tengan relación 
de las cancillerías, pero es igualmente. importan- 3. El mantenimiento de las relaciones de todo con el -servicio exterior y ·1a política exterior del 
te fortalecer los programas de formación profe- - orden con 19s demás estados y con los organis� - Estado. 
s_ional de sus cuadros. permanentes Y muy espe- mos internacionales. Los jefes o representantes· legales de tales 

· eialmente, _lo relativo a la capacitación, de las . 0 • • • , dependencias informarán anualmente a la Cal:l-
nuevas generaciones de diplomáticos. De ahí la - Ar�iculo 2-. P_r�ncipw� rectores de

,
ca:acter 

l El t d 1 R bl . cillería sobre las actividades, programas y pro-
necesidad de crear el Director de E'.studio-s de la especia · servicw ex enor e a epu ica, en 

1 d 1 e t .t · , d 1 1 yectos de sus dependencias que a cualquier 
Academia, para lograr que esta dependencia, e marco e a 

. 
ons 1 uc10n _Y. e_ as ey�s �e . 

f d t t t 1 t título involucren la participación de gobiernos o 
responda a las exigencias de capacitación y de ' �n amen ªen re � .ros en .ºs s1gmen es prmc1- · 

d D h t 1 t d entidades extranjeras, así como de organismos y 
realización de programas qué se requieren para p1os e . erec o m ernac1ona acep a . os por 

conferencias internacionales. 
una eficaz preparación, actualización y capaci- Colombia: 
tación y realización del personal que representa · · l. Independencia y soberanía nacionales. - · La información a que se refiere este artícul9 

será remitida directamente al Despacho del Mi-_ 
nistro de Relaciones Exteriores antes del 3 1  de 
enero del año respectivo. El incumplimiento de 
esta disposición constituirá causal de mala con-

el servicio exterior de la República. . 2. Respeto a la autodetermfoadón de los · 
11. Concursos para ingreso en dos catégo- pueblo_s. 

·rías. Habida cuenta dé la carencia de personal 3. Igualdad Jurídica de los Estados. 
escalafonado en la carrera diplomática y Consu-

4 No interv.ención. lar en las categorías de Segundo Secretario y · d_ucta para los responsables. 
· 

CAPITULO III -Primer Secretario, se hace ne_cesario fortalece da, 5. Prevalencia de los derechos humanos. 
con concursos de ingreso a es.tas categorías con, 6. Solución pacífica de los conflictos. 
personal, que ha laborado en la cancillería, por 7. Cumplimiento de los compromisos.- de 

· De la Comision Asesora de Relaciones 
Exteriores. 

más de tres años, en los últimos diez, en funcio- derecho internacional. 
' 

nes afines con la formulación, orientación, coor-
Artículo 7º. Composición. La Comisión Ase­

sora, como cuerpo consultivo del Presidente de 
la República, estará integrada por: dinación y ejecución de la política exterior. 

Estos concursos se realizarán, una vez se 
con_formen las plantas de personal de· la Misio­
nes diplomáticas, oficinas consulares y cancille­
ría, y se compruebe la carencia de personal 
escalafonado en estas categorías. 

12. Se crea transitoriamente una Comisión · 
que se encargará de estudiar, y verificar el 
cumplimiento de las disposiciones que ordenan 
adelantar procedimientos de corto y mediano 
plazo, en ·relación con la clasificación de las 
Embajadas y Oficinas Consulares-, conforma­
ción de las pl<mtas de personal y funciones, de 
conformidad con la estructura establecida desde 
el año 1992, en el Decreto 2126. 

Por las anterioré_s consideraciones, propongo: 
Dése primer debate al Proyecto.de ley núme­

ro 241 de 1996 Senado, por la cual se dictan 
. normas que regulan el estatuto de personal del 
Ministerio de Relaciones Exteriores de la Repú­
_blica dé Colombia y se reforman algunas dispr­
siciones del Decreto 1 O de enero 3 de 1992, 
orgánico del servicio exterior. 

_De los honorables Senadores, atentamente 
Luis Eladio Pérez Bonafa · 

Senador de la República 
PLIEGO DE MODIFICACIONES 

AL PROYECTO DE LEY 241 DE 1996 
El Congreso de Colombia, 

DECRETA: 
CAPITULO I 

· Principios generales 
Articulo 1º. Campo de aplicación. El Sei"Vi­

cio exterior de la República comprende todas las· 
. actividades relativas a: 

-

8. Defensa de la paz. 
9. Cooperación entre los pueblos para el 

progreso de la humanidad. l. Los ex Presidentes de la República, elegi:­
dos por voto popular. 

10. Repudio del.terrorismo y del racismo. .d d l C · · d . . 2. Los Pres1 entes e as om1Slones e 
11. Cooper�ción internacional contra eldeli- - Relaciones Exteriores del Seriado y de la Cáma-

to transfrontenzo. _ ra de Representantes. · 
12. Observancia del Derecho Internacional 

humanitario. 
Artículo 3º. Organo responsable. El servicio 

exterior de la República corresponde al Ministe­
rio de Relaciones Exteriores a -través de su · 

3.  Tres Senadores y Tres representantes ele­
gidos por la respectiva corporación, de los cua­
les por lo menos uno debe pertenecer a partido 
o movimiento político distinto.al del Presidente, 
de la República. 

administración central, que se denomina�á Can- 4. Un representante d�l segundo partido en 
· cillería Y de las Misiones Diplomáticas, Delega- . votos distinto del partido del Presid�nte de la 
ciones Permanentes y Ofidnas Consulares del República, designado por la autoridad del res­
país en el exterior, como . parte integrante del pectivo partido debidamente inscrito ante el 
mismo Ministerio. Consejo Electoral. 

Artículo 4º .
. 
cuerf!o.s _consultivos y órg_anos 5. Un representante de los demás partidos 

cooperantes; Si? �eqmcw de su a�tonomia le- . políticos con personería jurídica vigente, desig­gal en el. cumphi:me
.
nto de las f�ncwnes que le •, nado por quienes estatutariamente ostenten su son p�opias, los sigmentes or,g�msmos co�peran representación política ante el Consejo Nacio:-al m�J?r desar�ollo de las actlv1dacles propias del nal Electoral. 

· 
serv1c10 extenor. 

1. La Comisión Asesora. de Relaciones Exte­
riores, en su calidad de cuerpo consultivo del 
Presidente de la República. 

2. El Ministerio de Comercio Exterior. 
3. -El Departamento Administrativo de la 

Presidencia de la República. 
_ 4. El Departamento de Planeación Nacional. 

CAPITULO II 
Del Ministerio de Relaciones Exteriores 

Artículo 5º. Misión. El Ministerio _ de Rela­
ciones exteriores, es el órgano que propone, 
orienta, coordina y ejecuta la política exterior de 
Colombia, bajo la dirección del jefe del Estado, 

6. Un representante designado por los presi­
d�ntes de los gremios económicos legalmente 
reconocidos a nivel nacional. 

7. Un representante de las universidades que 
cuenten con programas de relaciones Interna­
cionales o de Especialización en l)erecho Inter­
nacional, debidamente reconoddos. · . 

8. Dos miembros designados por el Presiden­
te de la República. 

' 9. Un Embajador de -carrera diplomática y 
consular en ejercicio. 

Parágrafo 1 º. Para efecto de la designación de 
los mienib�os de la Comisión previstos en los 
numerales .5, 6 y 7 de este artículo, la Secretaría 

- '. 
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Técnica de la Comisión convocará por escrito 
cada d_os años, antes del 31 de enero, y en �orma 
separada, a los voceros. de los partidos políticós, 
los Presidentes de los gremios económicos, y a 
los Decanos y Directores de los programas uni­
versitarios de Relaciones Internacionales. 

La designación se hará por mayoría simple·de 
los votos de los participantes. 

El Embajador de carrera, será·désignado por. 
los Embajadores de carrer� en ejercicio. . . . 

Parágrafo Transitorio. La primera designa-
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el est�9io de diferendos o controversias inter­
nacionales. 

4. Asuntos que afecten la seguridad exterior . 
de la República, la independencia y.la bonra de 
la Nación y la inviolabilidad de su territorio. ·· 

5. Ascenso a la categoría de Embajador de los 
funcionarios inscritos en el escalafón de la ca­
rrera diplomática y Consular en forma previa al 
llamamiento que haga el Ministerio a· los candi­
datos para que acrediten el cumplimiento de los 
demás requisitos previstos en la ley. 

ción de los miembros elegibles de la comisión 6. Creación o supresión de misiones diplo-
·. que se efectúe con posterioridad a la presenté máticas u Oficinas Consulares de Colombia. 

ley, tendrá lugar dentro de los treinta días hábi- Parágrafo. Será responsabilidad del Ministe-· 
les siguientes a su pµblicación. · rio dé Relaciones Exteriores, a través de la 

Quien ejerza la Secretaría Técnica de la Co- Secretaría Técnica de la Comisión, suministrar 
misión responderá administrativamente por el oportunamente a cada uno de �us_ miembros, la 
cumplimiento de esta cfisposición, en lo de su información necesaria para que el Organismo . competencia. pueda pronunciarse sobre los asuntos sometidos 

Artículo 8º. Calidades. · Para ser miembro de a su consideración. . 

la Comisión Asesora de Relaciones Exteriores, Artículo 11. Reuniones. La Comisión tendrá 
es necesario acreditar por lo menos una de las tres clases de reuniones: 
siguientes calidades: : 

a) Consultivas, las convocadas en cualquier 
l. Haber sido Ministro del Despacho o Jefe tiempo por el Presidente de la República. 

de una Misión Diplomática de ca·rácter b) Ordinai;fas, las convocadas por el Minis-permanente. tro de Relaciones. Exteriores, con el objeto de 
2. Haber siqo profes.ar univeisita_rio en dere- informar a sus ml.erribros sobre la marcha de los 

cho internacional, relaciones internacfonales o asuntos de política exterior. Estas reuniones 
comercio exterior, por diez (10) años. tendrán lugar por lo menos cada dos meses . . 

3. Tener título. universitario y poseer sufi- C) Oficiosas, las celebradas con el <?bjeto de 
cien te experiencia y versación en los temas: de avanzar en el estudio de los temas sometidos a su 
relaciones exteriores. 

· 
consideración,· y preparar los dictámenes que 

Parágrafo. Las calidades exigidas en_ este debe rendirle al jefe del Estado.-Estas reuniones 
artículo no serán aplicables a los_ ex Presidentes serán convocadas por la Secretaría de la Comi­
de la RepÍíblica y a los miembros del Congreso sión Técnica, -a solicitud de por lo menos dos de 
que éste elija en su representación. sus miembros. 

· 

Artículo 9º. Período. El período de los Presi- Parágrafo. La révisión anual de fas form�-
dentes de las ComisiÜnes Constitucionales de laeiones de política exterior, se llevará a efecto 
'Senado y Cámara, será el mismo para el cual en una reunión de carácter especial, en una o 
fu'eron elegidos. Los otros miembros que_ repre- varias sesiones, que no podrán ocuparse de.otros 
sentan al Congreso, tendrán el mismo período · temas. La presencia del Presidente de la Repú.:. 
de· las Cámaras que los eligieron. Los demás . blica será indispensable _solamente cuando se 
miembros tendrán un período de dos . . años y trate del examen de las conclusiones finales. 
serán reelegibles, salvo los designados por el Artículo 12. De la participación de los fun­
Presidente de la República, cuyas· func\ones· cionarios o expertos. A las reuniones de la 
cesarán con la terminación del respectivo perío- Comisión Asesora de Relaciones podrán ser 
do presidencial. invitados los funcionarios o expertos cuya par-

Artículo 10. Funciones. L� C:omisión Ase�o- ticipación en el análisis de temas específicos se 
ra de Relaciones Exteriores, es cuerpo consulti- co_nsidere útil para la misma Comisión. 
vo del Presidente-de la República. En tal car·ácter Artículo 13. Secretaría Técnica. El Ministe­
se pronunciará sobre los asuntos que éste someta rio de Relaciones·. Exteriores, a través de la 
a su consideración y, oficiosamente, sobre los dependencia competente y bajo la directa res� 
siguientes temas,_ mediante dictámenes reserva- ponsabilidaddel Ministro, ejercerá la Secretaría . 
dos dirigidos al Presidente de la República: · Técnica de la Comisión. La Secretaría Técnica 

1. Revisión anual de las formulaciones de contará con todos los medios profesion�les, 
política exterior que debe elaborar el Ministerio administrativós y técnicos necesa_rios para el 
de Relaciones Exteriores, durante el primer tri- adecuado Cl1mplimiento de su función. 
mestre del año respectivo. ·Artículo 14. Actas. De todas las reuniones 

2._ Límites terrestres y marítimos, espacio Consultivas y Ordinarias de la Comisión Aseso­
aéreo, mar territorial, zona contigua y platafor- ra de Relaciones Exteriores, se levantarán actas 
ma continental.. que darán cuenta, en forma resumida, de los 

3 .  Conveniencia y oportunidad de la desig- diversos asuntos tratados. 
· 

. nación de comisiones especiales para el· ade- Artículo 15. Trámite de las actas. A partir de 
lantamiento de negoeiaciones diplomáticas o los veinte (20) días-siguientes a la fecha de toda 
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reunión de la Comisión, la Secretaría colocará y 
mantendrá a disposición de sus miembros y por 
el término de quince días, el texto del proyecto 
de acta correspondiente, con el fin de obtener su 
aprobación o conocer sus observaciones. Venci­
do este término sin que se formulen observacio­
nes, se presumirá que el acta h;i sido aprobada y 
en constancia de ello se firmará por "el Secretario 
de la Comisión. '· 

Cuando se produzcan observaciones, la Se­
cretaría. dispondrá de un término de cinco( 5) 
días adicionales para incorporarlas al proyecto y 
de cinco ( 5) días más, para hacer conocer el texto 
enmendado a los miembros de la comisión. Si no 
se producen nuevas solicitudes de modifica­
ción, que deberán referirs� necesaria y exclusi­
vamente a las observaciones previamente for­
muladás, el secretario procederá a certificar su 
aprobación, según lo dispuesto en el artículo . 
anterior., 

En caso contrario, el proyecto debidamen­
te corregido será sometido al examen y ·apro­
bación de lá Comisión en la siguiente reunión 
consultiva u ordinaria, según corresponda al 
texto examinado .. 

. Artículo 16. Conceptos. · En relación con 
los temas sobre los cuales debe pronunciarse· 
ofieiosamente, la Comisión rendirá conceptos 
cuya preparación formal será confiada a la 
Secretaría Técnica, de acuerdo con los 
lineamientos y. conclusiones de sus miem­
bros. La Secretaría Técnica llevará un archivo 
consecutivo de estos pronunciamientos y será 
responsable de su custodia. 

' Artículo 17. Trámite de los conceptos. Den­
tro de los tres días siguientes a la sesión en la 
cual, de acuerdo con el reglam�nto interno, se 
hubiere agotado el tema correspondiente,. la . 
Secretaría Técnica remitirá a todos los miem­
bros de la Comisión, un proyecto de dictamen, 
para su conocimiento.' 

Si no hubiere observaciones éste será aéo­
gido y remitido al Presidente de la República, 
con la firma del Secretario Técnico .. En caso 
contrario, las observaciones serán enviadas · 
por escrito a lá Secretaría, a fin de que, en una 
nueva sesión que tendrá lugar en un lapso no 
·superior a quince días contados a partir de la 
primera reunión, se resuelva sobre ellas, y se 
·ad�pte la recomendación final. . 

Si no se llegare a un acuerdo, el dictamen será 
acogído por mayoría de votos de los miembros · 
presentes, caso en el cual quienes discreparen 
podrán rendir un informe de minoría. Uno. y 
otro, serán remitidos al Presidente de la Repú­
blica, con la firma del Secretario Técnico, y con 
copia al Ministro de Relaciones Exteriores, para · 
lo de su competencia. 

Artículo 18. Ponef!cias. El Présidente de. la 
República o, en su caso, ·la Comisión en: sus 
reuniones oficiosas podrán designar, entre .los 
miembros de la misma, uno o varios ponent{_!s 
para aquéllos temas sometidos a su e&tudio, que · 
aITieriten a su juicio, un profundo y detenido 
análisis. 

.. . 

• •  
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inmediata dependencia y cuyas funciones·impli­
quen especiales consideraciones de confianza. 

Artículo 24. El artículo 60 del Decreto-ley 10 
de 1992 quedará así: · 
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dencia de la Cancillería, de conformidad con la 
estruCtura prevista en el Decreto 2126 de 1992: 
Así mismo, para cada cargo se indicará la cate­
goría de la Carrera Diplomática y Consular o el · 
nivel y grado cuando fuere del caso. Lo propio 
se hará en relación con los cargos de libre 
nombramiento y remoción y de Carrera Aqmi­
nistrativa. Todo ello teniendo.en cuenta la natu­
raleza de las funciones asignadas al cargo, y 
observando lineamientos de racionalidad, aus­
teridad y disciplina presupuestaL 

Artículo 6º. Con las excepciones previstas en 
el artículo anterior, son cargos de carrera diplo­
mática y Consular los de categoría superior a la 
de tercer secretario, inclusive, y sus equivalen­
tes en fa planta de personal de la Cancillería, 
cuyas funciones se refieran directa y específica­
mente a la formulación, orientación, coordi­
nación y ejecución de los lineamientos de En ningún caso podrán suprimirse cargos de 
política exterior, los cuales deberán ser pro- Ca�rera Diplomática y Consular, para crear car� 
vistos con funcionarios pertenecientes a la gos de otra naturaleza. 

así: 
Artículo 4º. Los cargos e� la Cancillería 

-serán: 
a) De· libre Nombramiento y Remoción; 
b) De Carrera Diplomática y Consular; 
c) De Carrera Administrativa. 
Artículo 23. El artículo 5º del Decreto-ley 10 

de 1992,- que9ará así: 

Carrera Diplomática y Consultar en los térmi- __ CAPITULO V 
nos de la presente ley. 

Parágrafo 2º. Para que ·1os funcionarios de 
carrera administrativa del Ministerio de Rela- · 
ciones Exteriores, puedan set nombrados en 
comisi6n, en las Misiones Diplomáticas y Ofici­
nas Consuláres, es necesario que hayan sido 

Artículo 5º. Son de libre nombramiento y evaluados con calificación satisfactoria y hayan 
remoción en el Ministe¡:-io de Relaciones Exte- obtenido :concepto favorable para el nombra-
riores los siguientes cargos: mi�nto de la Comisión de Personal de la Carrera 

a) Viceministro; Administrativa. 
b) Secretario General del Ministerio; Parágrafo 3º. Los funcionarios de carrera 
) D" t G 1 . , d 1 _ administrativa del Ministerio de Relaciones 

D. c 
t 

Ir
G
ec ores

l 
enera es, con excepcion e . 

Exteriores, que regresen al país, deben ser Irec or enera · . · . 
. 

' 
. . . . nombrados en el. mismo cargo· que ocupaban 

d) Director de Estudios de la Academia Di- al momento de su traslado al exterior o en uno 
plomática; · de simila·r categoría, siempre y

' 
cuando. 

e) Jefe de Oficina; hubieren sido evaluados con calificación sa-
t) Subsecretario .de Asuntos Administrativos; 
g) Subse·cretario de Recursos Humanos; · 

. . 

h) Asesores del despacho del Ministro, 
Viceministro y Secretario G eneral que trabajen 
bajo su inmediata dependencia; 

i) Personal administrativo del despacho del 
Ministro y Viceministro que· trabaje bajo su 

tisfactoria durante todo el tiempo de perma­
nencia en el exterior. En caso contrario, se 
aplicarán las disposiciones propias del siste­

. ma de carrera admip.istrativa. 
Artículo 26. El Ministerio de Relaciones 

Exteriores, en un término de tres meses, conta­
dos' ª· partir de la vigencia de esta ley' deberá 
establecer la planta de personal de capa Depen-
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Embajador o Jefe de Delegación permanente a 
concepto de la Comisión Segunda· Constitucio­
nal Permanente del Senado de l<:i República, en 
forma previa a la solicitud del correspondiente 
beneplácito . . 

Para sér designado Embajador se requiere ser 
colombiano por nacimiento, no tenerla naciona­
lidad del país en el cual va a desempeñar las 
funciones, estar en pleno goce de sus derechos 
civiles y políticos, - ser mayor de treinta ·años de 
edad y reunir los méritos suficientes para ·un 
eficaz desempeño de acuerdo con la naturaleza 
del cargo. 
- Artículo 32. Naturaleza de los cargos. Los 
cargos en las Misiones Diplomátieas serán: 

a) De Carrera Diplomática y Consular; 
b) De apoyo Técnico a la gestión diplomática 

y Consular; . 
c) De servicios Admi11istrativos; 
d) Especializados, según lo previsto en el 

capítulo XI del Decreto-ley 10 de 1992. 
Parágrafo. Los cargos de apoyo Técniq) a la 

gestión diplomática y Consular son de libre 
nombra:r;niento y remoción y serán ocupados por 
personal de los niveles profesional y técnico, 
carácter con el cual serán acreditados ante el país 
donde presten sus servicios, de acuerdo con el 
artículo ·1º, literal f) de la Convención de Viena 
sobre relaciones diplomáticas. · 

Los cargos de servicios ad:r;ninistrativos son 
también de libre nombramiento y serán ocupa­
dqs por personal del nivel asistencial que podrán 

· tener el carácter de local y no local. 
. Cuando no exista personal escalafonado, el 

G obierno Nacional podrá proveer los cargos· 
de .Carrera Diplomática de las Misiones Di­
plomáticas, en forma provisional, con perso� 

· nas que sin pertenecer a ella, cumplan con los 
requisitos exigidos en el artículo 7 4 de la 
presente Ley, para dichos cargos. DiCha 
provisionalidad se extenderá hasta cuando 

. hubiere personal escalafonado en ·la ca�rera 
diplomática para ocuparlos. 

ArtíCulo 33.Misiones Especial�s. El Presi­
dente de la República, por conducto del Mi­
nisterio de Relaciones Exteriores, podrá de­

- signar misiones especiales para ejercer oca­
sionalmente la representación .de Colombia 
en el. extranjero, durant_e el tiempo y con las· 

· características de la función específica q\le en 
cada caso se indique. 

Artículo :?4. El MiniSterio de Relaciones 
Exteriores determinará la composición y¡ fun­
ciones de las delegaciones que representen a 
Colombia en conferencias y reuniones Interna­
cionales. Durante el desempeño de su Comi- . 
sión, los integrantes de las delegaciones se ajus­
tarán a las instrucciones espe,cíficas que imparta 
el Ministerio y deberán rendir un informe al 
término de la -misma al Ministro de Relaciones 
Exteriores. 

Parágrafo 1 º. Cuando la delegación tenga 
una Misión específica que afecte la esfe;ra. de 
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competencia de otra Dependencia de la Admi­
nistración Pública, esta última deberá infor­
marlo con upa-·antelación no inferior a cinco. 
días �ábiles a la Cancillería, que a su vez 
impartirá las instrucciones qu� sean del caso 
para el adecuado cumplimiento de la misión 
que se le confíe la delegación. 

Parágrafo 2º. Todos los servidores públicos 
que se encuentren en el extranjero con carácter 
representadón o comisión Oficial, deberán co­
ordinar sus actividades con los jefes de Misión 
diplomática o de las representaciones consula­
res; según el caso. 
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· registro civil, notariales y demás que correspon­
dan a .la función consular. 

Artículo 40. Naturaleza de los cargos. Los 
cargos en las Oficinas Consulares serán: 

a) De Carrera Diplomática y Consular; 
b) De apoyo Técnico a· la gestión Diplomáti:­

�a y Consular; 
c) De servicios Administrativos. . 
Parágrafo. Los cargos de apoyo Técnico a la 

gestión diplomática y Consular son .de libre 
. nombramiento y remoción y serán ocupados por 
. personal de l�s niveles profesional y técnico, los 
cuales serán acreditados de acuerdo con el Ar-

CAPITULO VI tículo 1, literal f) de la Convención de Viena 
De las oficinas consulares . sobre relaciones Diplomáticas. · 

Artículo 35. Las Oficinas Consulares se cla- Los cargos de servicios administrativos se-
sificali en: rán ocupados por personal del nivel asistencial 

a) Consulado G eneral Central; Y podrán tener el carácter de local y no local. 
Cuando no exista personal escalafonado, el 

b) Consulado G eneral; Gobierno nacional podrá proveer los cargos de 
c) Consulados. . Carrera Diplomática en las Oficinas Consula-
Artículo 36. Con el objeto de -lograr mayores res, en form:a provisional, con penmnas que sin 

niveles de eficiencia en la coordinación y ejecu- pertenecer a ella, cumplan con los requisitos 
ción de los lineamientos impartidos por el .Mi- exigidos en el artículo 74 de la presente ley, para 
nisterio de Relaciones Exteriores, las Oficinas . dichos cargos. Dicha provisionalidad se exten­
Consulares se clasificarán en -una de las tres derá hasta cuando hubiere personal escalafonado 
categorías mencionadas, teniendo en cuehta los en la carrera diplomática para ocuparlos. 
objetivos de la política exterior y particularmen- CAPITULO VII 
te los intereses económicos y comerciales del De la carrera diplomátka y consular 
país, de ma.nera que .los Consulados operen Artículo 41. El Artículo 9º del Decreto-ley 1 O 
como un mecanismo de apoyo a la promoción de de 1992 quedará así: · . su c_omercio exterior y a la. expansión de sus 
intercambios comerciales. De igual manera se Artículo 9º. Definición. La carrera diplomá­
tendrán en cuenta los factores fronterizos la tica Y consular de _ la República es un· sistema 
presencia de c�munidactes colombianas r�si- técnico especial de administración de personal, 
- dentes en la respectiva circunscripción. consu- · especializado, profesional y jerarquizado, que 
lar, los ingresos que se perciben por trámites y . t_iene por objeto lograr _mayores niveles de efi­
expedición de documentos y el número de co- ciencia en la prestación del .servicio exterior 
lombianos detenidos en las cárceles de la misma cplombiano Y ofrecer igualdad de oportunida-

. circunscripción consular. Todo lo anterior, bajo des para el ingreso, capacitación, estabilidad y 
lineamientos de racionalidad, austeridad y dis- posibilidades de ascenso. 
ciplina presupuestal. Esta clasificación deberá Para alcanzar estos objetivos, el ingreso;· 1a · 
realizarse dentro de los tres meses siguientes a la permanenda y el ascenso dentro del escalafón · 
vigencia de esta ley. de la carrera Diplomática y Con�ular, se funda-

Artículo 37. Una vez adoptada la clasifica- rárt exclusivamente en el principio del mérito, 

ción de que trata el artículo anterior y en un sin . que la filiación política de una persona o 

término no inferior.a tres meses el Ministerio de. consideraciones de otra índole puedan tener 

Relaciones · Exteriores establecerá para cada influen-cia alguna: . 

·Consulado según su catégoría, la respectiva, · Artículo 42. El artículo 10 del Decreto-ley" 
planta de personal con el señalamiento de las quedará así: 
funciones asignadas a·cada cargo. Artículo 10. Las categorías del escalafón de 

. Todo ello bajo lineamientos de racionalidad, la carrera Diplomática y Consular, son las si-
austeridad y disciplina· presupuesta!. guientes: 

a) Embajador; Artículq 38. El G obierno, podrá. designar 
Agen!es Honorarios únicamente en la categoría · . b) Ministro; 
de Cónsules, asignándoles funciones específi- c) Consejero; 
cas, quienes no serán considerados funcionarios 
del servicio exterior, aunque deberán responder, 
de acuerdo con la ley, por el debido ejercicio de 
las funciones públicas que se les confíen. 

Aitículo 39.. El Ministerio ·de Relaciones 
Exteriores emitirá los manuales para regufar la 
expedición de documet1.tos consulares . y 
migratorios y" coordinará con las Entidades com­
petentes para el desarrolló de las fllnciones de 

d) Primer Secretario; 
e) se·gundo Secretario; . 
f) Tercer Secretario. 
Artículo 43. El artículo 1 1  del Decreto-ley 10 

quedará así: 
Artículo 11 .  Las equivalencias entre la fun­

ción Diplomática y la función. Consular son las 
siguientes: 

• 

. ... 
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En las Misiones 
Diplomáticas 

a) Embajador 

b) Ministro 

c) Consejero 

d) Primer Secret�rio 

e) Segundo Secretario 

En el servicio 
Consular 

Cónsul General Central. 

Cónsul General 

Cónsul Generar 

Cónsul de Primera 

Cónsul de Segunda 

f) Tercer Secretario Vicecónsul 

Artículo. 44. El Parágrafo del artículo 1 1  del 
Decreto-ley 10 quedará así: 

Parágrafo. Los funcionarios escalafonados en . 
la Carrera Diplomática y Consular podrán ser 
designados indistintamente tanto en las Misiones 
diplomáticas, como en las Oficinas Consulares. 

Artículo 45. El artículo12 del Decreto-ley 10 
de 1992, quedará así:· 

Artículo 12. Las equivalencias entre las 
categorías del escalafón de la carrera, los 
cargos en las misiones diplomáticas y Ofici­
nas Consulares y los ctargos en la Cancillería 
son las. siguientes: . 
Ca�egorías en la carrera 
dipl�mática y cargos 

Cargos en Cancilleria 
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Parágrafo: Serán equivalentes a la categoría 
de Consejero o Cónsul G eneral, los cargos de 
Jefe de División. 

Los cargos de primeros secretarios o Cónsu­
les de primera y segundo secretarios o Cónsules 
de segunda. Serán· equivalentes_ al cargó de 
profesional especializado. __ 

. El cargo de tercer secretario o vicecónsul 
será equivalente al cargo de profesional uni­
versitario. 

Estas equivalencias se establecen para aquellos -
cargos cuyas funciones estén relacionadas con la 
formulación, orientación, coordinación y ejecu- . 
ción de los lineamientos de política exterior. 

CAPITULO VIII 
Ingreso a la 'carrera diplomática y consular 

Artículo 46. El artículo 16 del Decreto-ley 10 
de 1992, quedará así: 

Artículo 16. Convocatoria. La convocatoria 
es norma reguladora de todo concurso y obliga 
tanto a la administración como a los participan­
tes. No podrán cambiarse sus· bases una vez . 
iniciada la inscripción de aspirantes, salvo en los 
aspectos de sitio y fecha de recepción de ins­
cripciones y fecha,. hora y lugar en que se 
llevará a cabo la aplicación de las pruebas, 
casos eri los cu�les debe darse aviso áportuno 
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· Artículo 48. Selección. Esta fase tiene como 
objetivo atraer e inscribir el mayor número de 
aspirantes que reúnan los requisitos exigidos. 

Artículo 49. Pruebas. Las pruebas o instru-
. mentas de selección tienen como finalidad apre­
ciar la capacidad, idoneidad y potencialidad de 
los aspírantes y establecer una clasificación de 
los miSmos respecto a las calidades personales y 
profesionales requeridas para desempeñar con 
eficiencia las funciones y responsabilidades. La 
valorización de estos factores se. efectuará a 
través de medios técnicos idóneos, que respon- · 
dan a criterios de objetividad e imparcialidad 
con parámetros previamente determinados, ' . 

El reglamento determinará el mínimo de prue-
bas que, además de la valoración de los antece­
dentes, deberá aplicarse en el desarrollo de los 
concursos. 

. Artículo so: El artículo 17 del Decreto-ley 10 
de 1992, quedará así: _ 

Artículo 17. Los aspirantes a· ingresar a la 
carrera diplomática y consular deberán reunir y 
cumplir. los siguientes requisitos fuera de los 
previstos en la Constitución, las leyes ·y los 
reglamentos. 

a) Ser colombiano por nacimiento y no tener 
dob'ie nacionalidaq; 

en el exterior 
Embajado'r o Cónsul 
General Central Viceministro 

Secretario General 
Director Genera.I 

· a los interesados. b) G ozar de pleno ejercicio de sus derechos­
ch1iles y políticos; 

·Ministro o 
Cónsul G eneral 

Consejero o Cónsul 
G eneral 

Primer Secretario y 
Cónsul de Primera 

Segundo Secretario y 
Cónsul de segunda 

.Tercer Secretario y 
Vicecónsul 

Ministro 
Subsecretario 
Jefe de Oficina 
ASesor 13 y superio:.. 
res 
Subdirector 
Consejero de R.E. 

Jefe de División, se­
. gún funciones 
Asesor�s grado 09 a 

12 

Primer secretario 
Asesor grado ·05 a 08 
Profesional especiall­
zado según funcio_nes 

. V : 

Segundo Secretario 
Asesor grado 04 
Profesional especiali­
zado según funciones 

Tercer Secretario de· 
R.E. 
Profesional universita­
rio según funciones. 

Parágrafo. En cada convocatoria, que debe 
ser anual, se determinará el número de cupos de 
ingreso a la Academia, y las_ plazas de tercer 
secretario disponibles ·en la Cancillería, al final 
del ciclo-académico, que seguirá a la convocato­
ria; s·e señalarán así mismo las profesiones re­
queridas afine_s·al servicio exterior y l�s materia­
les y pruebas reglamentarias. 

c) Tener título de formación universitaria o 
profesional, reconocido por el Estado, de acuer­
do con lo previsto én la convocatori�; 

· d) Tener definida su situación militar; 
e) Hablar y escribir correctamente un idioma 

extranjero diferente al. castellano, acreditado 
mediante pruebas orales y escritas realizadas 
por la Institución especializada que señale el 
Ministerio; 

· 

t) Ser apto física y mentalmente para el desem­
peño de l�s funciones del servicio exterior. 

Artículo 5 1. El artículo 18.del Decreto-ley 10 
de 1992, quedará así: 

El Ministerio de Relaciones Exteriores efec-: 
tuará anualmente una prospección del número 
total de plazas de tercer secretario a proveer, de 
acuerdo con los ascensos efectuados en curso, y 
los requerimientos del servicio. Los resultados. 
de este cálculo serán oportunamente comunica­
dos a la dependencia encargada de realizar la 
convocatoria. Artículo 18. LiSta de elegibles. Los aspiran­

Artículo 47. Divulgación. La convocatoria - tes que superen satisfactoriamente el concurso, 
se divulgará utilizando, como mínimo, uno de . conformarán, en estricto orden de resultados, la 
los siguientes medios. 

· · · lista de elegibles, para el ingreso a la Academia. 
A su tumo, cón_base en los resultados dercurso 

* Prensa de amplia circulación nacional o anual de la Academia,- se conformará la lista de 
regional, a través de dos avisos en días dife- . elegibles para el ingreso al Ministerio de Rela­
rentes. _ . ciones Exteriores en período de prueba. La 

* Radio en emisoras oficialmente autoriza"'." provisión de los cargos deberá efectuarse en 
das con c:;ubrimien_to nacional o regionál en la •orden descendente comenzando por quienes 
respectiva circunscripción territorial al menos ocupen los primeros puestos en la lista de elegi­
tres veces diaria.s en horas hábiles, dura_nte tres bles, y en es�icto orden de mérito. 
días diferentes. ·Artículo 52. El artículo 19 del Decreto-ley 10 

* Teievisión, a través de canales ofÍcialrriente de 1992, quedará así: 
autorizados, al menos dos veces en días distintos Artículo 19 . Período de prueba e inscripción Y en horarios de alta sintonía. en la carrera. La persona seleccionada de con-

Parágrafo .. En todo caso, el aviso de convoca- formidad con el a_rtículo anterior, será nombrada 
toria de los concursos, se fijará en lugar visible en período de prueba, por el término de un año, 
de acceso a la entidad y de concurrencia pública, al cabo del cual será evaluado su desempeño por 
con treinta (30) días de antiéipación a la flecha la comisión de personal de la carrera diplomáti-
de iniciación de la inscripción de aspirantes. ca y consular. 
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Aprobado el período de prueba, por obtener · definidas mediante reglamento expedido por el h) Organización; 
calificación satisfactoria en el desempeño de sus Pirector Académico de Estudios de l.a Acade- i) Capacidad de exposiéión ·verbal; 
funciones, el funcionario adquiere los derechos mia Diplomática, en un lapso de treinta (30) días 
de carrera y deberá ser inscrito en el escalafón de a partir de la vigencia de la presente ley. j) Lealtad, espíritu de cooperación y compa-
la carrera diplomátiea y consular como Tercer Una vez oído el concepto de los examinad.o- ñerismo; 
Secretario, dentro de los dos (2) meses siguien- res, el Ministro convocará una sesión especial k) Preparación profesional. ( tes a la fecha en que concluyó el período de d 1 · · , · d 1 d 1 d" 1 e a comision e persona e a carrera ip o- Artícµlo 58. Compete al jefe inmediato del Prueba. En caso contrario será retirado del ser- , · 'l · ·d· , - 1 b" t d matlca que e mismo pres1 ira, con e o Je o e calificado o_al funcionario a quien el Jefe del vicio mediante resolución motivada. · · , f · · d d . hacer la evaluacion del unc10nano, e acuer o organismo asigne esta función, efectuar la cali-

Parágrafo. Se consideran como calificado- a lo previsto en el artículo 42 de la presente ley_. ficación de servicios de los funcionarios de 
nes y evaluaciones satisfactorias las que sean La presencia del Ministro sólo podr.á delegarse �a�Tera diplomátic�. Lo� �mbajador�s serán ca­
superiores al setenta por Ciento (70%) del máxi- en el Viceministro de Relaciones Exteriores. . . bflcados por los Vicemmistros qel area corres-
m·o puntaje posible, tanto para el período acadé- póndiente·, y los Cónsules, Jefes . de Oficina · 
mico como para el período de prueba. CAPITULO X · Consular, loserán por el Subsecretrariode Asun-

Artículo 53. A partir de la vigencia de la .. De la· evaluación de servicios · tos Consulares y Comunidades Colombianás en 
presente ley, todos los cargos de tercer secreta- ·

Art' l 5.6 El t' l 35 d I D  t -l 10 · . el exterior, previo concepto del Embajador, Jefe . . d" 1 icu o . ar icu o e ecre o ey d M" . , . . . , rio en la Cancillería serán provistos nie iante e d 1992 d , , e ision en cuya cucunscnpcion se encuentra 
procedimiento aquí señalado. En consecu_encia e ' que ara asi: el Consulado. 

. 

no · habrá lugar a nombramientos provisionales · Artículq 35. Los funcionarios de carrera di-
en esta categoría, · en relación con los cargos · plomática y consular deberán ser evaluados 
indicados. anualmente por la Comisión de personal de la 

El funcionario responsable de la calificación 
de servicios'deberá efectuarla en el mes de enero 
de cada año, o cuando se.produzca el cambio de 
cargo de cualquiera. de los dos funcionarios. El 
incumplimiento de este deber será sancionado 

· disciplinariamente, ·  sin perjuicfo de que el res­
ponsable cumpla con su obligación de calificar. 

CAPITULO IX 
De los ascensos 

Artículo 54. El artículo 29 del Decreto-ley 10 

carrera diplomática y consular en el primer 
. trimestre de cada año y su aprobación · será 
. requisito indispensable para ascender en el esca­
lafón de la carrera. La evaluación se calificará 

·de 1992, quedará así: 
' 

Artículo 29. Para ascender <le categoría en el 
escalafón de la carrera, hasta la categoría de Minis­
tro, deberán reunirse los sigu�entes requisitos: . 

a) Tiemp_o de servicio; · 

b) Aprobación de pruebas de conocimie·nt�s; 
c) Calificación satisfactoria de servicios; 
d) Evaluación satisfactoria por parte de la 

Comisión de Personal de la Carrera Diplorilática 
y Consular. 

Artículo 55. El artículo 30 del Decreto-ley 10 
de 1992, quedará así: . 

Artículo 30. El tiempo mínimo de servicio en 
cada categoría será el siguiente: 

Tercer secretario - tres años incluido el perío-
. cio ·de prÚeba · 

' Segundo Secretario - Cuatro años; 
Primer Secretario - Cuatro años; 
Consejero. - Cuatro años; . 
Ministro - Seis años. 
Parágrafo 1 º. El parágrafo segundo del ar­

tículo 31  del Decreto-ley 10 de 1992, quedará así: 
Parágrafo 2º. Para ascender a la categoría de 

Embajador, los -foncionarios de carrera deberán 
presentar a consideración.del Ministro de Rela­
ciones Exteriores, un trabajo de carácter 
académico; sobre temas de Relaciones Interria­
cionales, Derecho Internacional, Economía In­
ternacional o afines. El Ministro de Relaciones 
Exteriores designará un jurado examinador de 
tres (3) miembros de la1s más altas cali�ades 
académicas, que rendirán concepto evaluativo y 
calificación escrita sobre el mismo. Los califica­
dores deberán ser investigadores o profesores 
universitarios de amplia trayectorfa en las mate-' . 
rias sobre las cuales verse el trabajo. Las carac­
terísticas metodológicas de estos trabajos serán 

como ·satisfactoria o insuficiente. 
Artículo 57. El artículo 36 del Decreto-ley 10 

quedará así: ' 
Artículo 36. La evaluación de servicios com­

prenderá todos los aspectos que directa o indirec­
tamente incidan en el adecuado desempeño de las 
fundones confiadas al calificado, así como la• 
realización del conjunto de valores y calidades que 
constituyen el perfil requerido del funcionario 
diplomático. Además de lo anterior, la cm;nisión de 
personal de la carrera efectuará la evaluación con 
base en los siguientes· elementos: 

a) Análisis de la información consignada en 
el escalafón de la carrera diplomática y consular 
y en la hoja de vida del funcion(:lrio, de acuerdo 
con lo dispuesto en los artículos 21 y 22 del 
Decreto-ley 10 de 1992; . 

· 

b) Las calificaciones efectuadas por los jefes 
inmediatos, durante el respectivo período; 

Parágrafo 1 º. Los funcionarios que no perte-· 
nezca a l'a Carrera· Diplomática y Consul.tar que 

· presten sus servicios tanto en la Cancillería 
como en el exterior deberán ser evaluados por 
los mismos funcionarios y con la misma perio­
dicidad señalados en este artículo. 

ParágrafÓ 2º. Para los funcionarios de carrera 
admini.strativa nombrados en el exterior, se apH­
carán las normas que en materia de calificacio­
nes rigen para la carrera administrativa. 

Artículo 59. El artículo 37 del Decreto-ley 10 
de 1992, quedará así: 

Artículo 37. El funcionario que en dos opor- . 
tunidades, en el curso de su carrera, sea evaluado 
por la comisión de personal, de manera insatis­
factoria, será retirado de la carrera Diplomática 
y Consular y del servicio del Ministerio de 
Relaciones Exteriores. 

Será responsabilidad del Subsecrel':ario de 
. c)Losque aportenelfuncionarioy laComisión. Recursos Humanos el adelantamiento del trá-

La éalificación que realice el jefe inmediato, mite necesario · · para la pronta y cumplida 
será comunicada al funcionario, quien si no . ejecución de las decisiones de la comisión de 
estuviere de acuerdo con ella podrá presentar ante personal. 

· 

laéomisiónde personal, las razonesque asujuicio, . · Artículo 60. El artículo 39 del Deúeto-ley 10 
ameriten una revisión de fa misma, la cual de ser de 1992, quedará así: 
procedente, será efectuada por la comisión, sin que En todo caso el tiempo máximo de perma-esta decisión proceda recurso alguno. . 

nencia de los funcionarios de carrera diplo-: 
Parágrafo. El jefe inmediato . considerará Y mática y consultar en cada categoría será el 

evaluará por escrito, cada uno de los siguientes siguient�: 
factores: 

_a) Adaptabilid_ad y sociabilidad; 
b) Condiciones para dirigir y supervisar per-

sonal, cuando fuere ei caso; 
c) Conducta; 
d) Criterio y discreción; 
e) Cµmplimiento del deber; 
f) Cumplimiento de compromisos particulares·; 
g) Iniciativa; 

Tercer Secretario: Ci.nco años de ser\ricio. 
Segundo Secretario: Seis años de servicio. 
Primer Secretario: Seis años de servicio� 
Consejero: Seis años de servicio. 
Ministro: Ocho años de servicio'. 
Parágrafo. Será retirado automáticamente de 

·1.a carrera, el funcionario que no hubiert? obteni­
do · su ascenso dentro del período máximo de 
permanencia señalado para cada categoría. 

• 

•· 

• 
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El funcionario de la carrera diplomática . y 
consular que cumpla con los requisitos de edad 
y tiempo de servicio para obtener el derecho a la 
pensión de jubilación, será retirado de la carrera 
y del servicio del Ministerio de Relaciones 
Exteriores. 

Artículo 61. Solicitud del interesado y previa 
recomendación de la Comisión de Personal de la 
carrera diplomática, el Ministro de Relaciones 
Exteriores podrá autorizar qué funcionarios de 
la carrera diplomática puedan ser comisionados 
temporalmente a otras. dependencias y entida­
des de la Administración Pública, Instituciones · 
de Educación Superior o en organismos interna­
cionales, siempre y cuando se desarrollen activi­
dades de interés para las relaciones inter'nacio­
nales de Colombia. Adicionalmente en el caso 
de los Organismos Internacionales, y cuando se 
trate.de cargos de elección será necesario que la 
vinculación del funcionario colombiano haya 
sido previa y oficialmente respaldada por �o­
lombia. Quienes desempeñen estas comisiones, 
conservarán sus derechos de antigüedad par:a · 

· efectos del escalafón y podrán presentarse a los 
concursos de ascenso. 

CAPITULO XI 
De la alternación 

Artículo 62. El artículo 23 del Decreto-ley 10 
de 1992, quedará así: 

Artículo 23. Los funcionarios nombrados en · 
el exterior, salvo los Embajadores y. jefes pe ·· 
misión permanente, no podrán permanecer más 
de éuatro ( 4) años continuos en el exterior. 

Parágrafo. Por circunstancias excepcionales, �l 
término máximo de permanencia .en el exteriQr, 
podrá ser prorrogado hasta por dos (2) años, previo 
concepto favorable de la Comisión de Personal de 
la Carrera Diplomática y Consular. 

Artículo 63. El artículo 24 del Decreto-ley 10 
de 1992, quedará así: 

Artículo 24. Los funcionarios de carrera 
nombrados en el exterior no podrán ser traslados 
inmotivadamente a la planta "interna antes de 
cumplir cuatro ( 4) años, o a otro cargo en el 
exterior antes de cumplir dos (2) año_s en la sede 
respectiva. 

Parágrafo 1 º. Los funcionarios nombrados 
provisionalmente en las Misiones Diplomáticas 
u Oficinas Consulares, no podrán exceder. en 
ningún caso, un período de cuatro años de servi­
cio en el exterior. Dentro de este plazo se inclui­
rán los traslados o nuevos nombramientos que 

· eventualmente se hicieren a un funcionario, de 
. manera que el tiempo servido en cualquier cargo 
en el exrerior, se computará para efectos de 
establecer el límite máximo de cuatro años. 

Parágrafo 2º. Los casos de traslado anticip,a­
dos a que se refiere este artículo, deberán ser 
conocidos por la Cómisión de Personal de la 
carrera diplomática, quien hará las recomenda­
ciones que sean del caso al Ministro de Relacio­
nes Exteriores. · 

Artículo 64. El artículo 25 del Decre�o-ley 10 
de 1992, quedará así: · 

. Artículo 25. No podrá ser nombrado nueva­
mente en un cargo en el exterior, la persona c:¡ue 
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no �ubiere prestado sus servicios en cualquier 
Enti�ad del Estado en el país, durante un período c?ntm?� _

de tres (3) años. Exceptúase de esta d1spos1c10n el nombramiento de Embajadores. 
Artículo 65. El artículo 26 del Decreto-ley 10 

de 1992, quedará así: . · 
Artículo 26. Sin perjuicio de lo establecido 

en los artículos anteriores, al término máximo 
de cuatro ( 4) años de permanencia del funcio� 
nario en el exterior o de tres (3) años en el país, 
la autoridad nominadora de conformidad con 
los requerimientos qel servicio producirá los 
correspondientes actos administrativos de 
nombramiento, tq1slado o retiro del servicio, 
según el caso . 

Artículo 66. El artículo 27 del Decreto-ley 10 
de 1992; quedará así: 
- Artí�ulo 27. Con seis meses de antelación al 

vencimiento de los períodos de servicio en el 
exterior y en el país, el Ministerio de Relaciones 
Exteriores comunicará a cada uno de los funcio­
narios afectados, su traslado a la·cancillería o su 
destinación en el exterior. Para garantizar el 
cumplimiento de esta disposición la dependen­
cia encargada de Recursos Humanos, manten: 
drá un programa básico de traslados, de modo 
que se cause el menor traumatismo posible, 
tanto en el funcionamiento del Ministerio como 
en los intereses familiares de los funcionarios y 
se racionaliza la ejecución presupuesta! en lo 
relativo a los· gastos inherentes a los traslados. 

Parágraao 1 º. Salvo el caso de renuncias, a 
los funcionarios nombrados provisionalmente 
en la Misiones Diplomáticas y Oficinas Consu­
lares se les comunicará también con seis meses 
de anticipación, la fecha en la cual cesarán en el 
ejercicio de sus funciones en.el exterior. 

Parágrafo 2º. En relación con los nombra­
mientos en el exterior el Ministerio establecerá 
un reglamento especial quÚegule la aceptación, 
posesión y términos de presentación en la sede 
respectiva para asumir las funciones propias del 
cargo. 

CAPITULO . XII 
De los viáticos, asignaciones 

y prestaciones sociales 
Artículo 67. Los viátidos, asignaciones y 

prestacfones sociales. consagrados en los artícu­
los 50, 51;52, y 53 del Decreto-ley 10 de 1992, 
que se asignen a los funcionarios diplomáticos y 
consulares que prestan sus servicios en el exte­
rior, se suministrarán igualmente para los fun­
cionarios administrativos, no locales, según la 
escala salarial establecida. 

Artículo 68. El artículo 55 del Decreto-ley 10 
de 1992, quedará así: 

Artículó 55. Quienes hayan laborado en el 
servicio exterior habiendo alcanzado la catego- . 
ría de Embajador titular o Embajador de Carrera 

· y reúnan los requisitos legales en cuanto a edad 
y tiempo de servicio al Estado, tendr'án derecho 
a que su pensión de jubilación o inválidez, .}es 
sea liquidada y pagada con base en las asigna­
ciones de los Ministros del despacho. 

CAPITULO XIII 
Academia Diplomática 
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Artículo 69. La Academia Diplomática de 
San Carlos es una Dependencia especial adscri­
ta al �espacho del Ministro, que tiene por objeto 
e�encial la preparación profesional, de los fun­
c10nario� que laboran en el servicio exterior, y · en especial de quienes se encuentren inscritos en el esc�lafón la carrera diplomática y Consular, y de q�1enes cumplen el ciclo académico básico par� mgresar ª ella. Igualmente se encarga de rea�1zar lo� cursos de inducción para los funcio­nanos designados en el exterior que no pertene-cen a la carrera. · 

Artículo 70. Son órganos rectores de la Academia: 
La Direcci�n General de la Academia. 
La Dirección de Estudios de la Academia. 
El Consejo Académico. 
El Consejo Administra�ivo. 

. . Parágrafo: El Consejo Acádémico setá \)resi­dido por el Director de Estudios de la Acaderri..\:a. 
Artículo 71. El Ministerio de. Relaciones 

Exteriores, expedirá el reglamento de cada uno 
de estos órganos rector.es. El Gobierno Nacional 
adoptará todas las medidas necesarias para el 
fortalecimiento profesional y administrativo de 
esta dependencia. 

CAPITULO XIV 
Disposiciones generales 

Artículo 72. Los aspirantes a ser nombrados . 
provisionalmente en cargos de carrera diplomá­
tica, tanto en la Cancillería como en las Misio­
nes, Diplomáticas y Oficinas Consulares, debe­
rán acreditar los siguientes requisitos: 

a) Para un cargo de la categoría de Tercer 
Sécretario o Vicecónsul: 

-

L Ser colpmbiano por nacimiento y no teóer 
doble nacionalidad. 

2. Acreditar título de formación universitaria 
o profesional, reconocido por el Estado Colom­
biano, en profesiones tales como: derecho,' eco­
nomía, diplomacia, relaciones Internacionales, 
ciencia política, finanzas, ciencias de la comuni­
cación, comercio internacional, historia, filoso­
fía y letras, sociología, ciencias del mar. -

3. Acreditar título de formación avanzada o 
de postgrado, reconocida por el Estado, en ca­
rreras afines a las ya enunciadas. 

En caso de presentarse un título profesional 
diferente a los enunciados, la Comisión de Per­
sonal dé la Carrera Diplomática y Consultar 
decidirá sobre la aceptación, teniendo én cuenta 
las funciones que le serán asignadas. 

4. Hablar y escribir correctainente.el idioma 
del lugar de destino o en su defecto · el Inglés, si 
el idioma es diferente al Inglés o al Español. La 
versatilidad del idioma debe estar acreditada por 
la Institución especializada que designe el Mi­
nisterio de Relaciones Exteriores para el efecto. 

5. Experiencia profesional específica o rela­
cionada· de dos años. 
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6. No encontrarse inhabilitado para ejercer 
cargos públicos, o haber sido excluído o suspen­
dido en el ejercicio de su profesión. 

7. No estar acreditado como residente en el 
País sede de la Embajada, Delegación o Consu­
lado en donde vaya a laborar. 

b) Para Segundo Secretario o Cónsul de 
Segunda: 

- Además de los enunciados en los numerales 
1, 2, 3, 4, 6 y 7, del literal a), acredita� una 
experiencia profesional específica o relaciona­
da, de tres (3) años 

c) Para Primer Secretario o Cónsul de 
Primera: 

-Además de acreditar los requisitos enuncia­
dos en Jos numerales 1, 2, 3, 4, 6 y 7 del literal 
a), acreditar una experiencia profesional especí­
fica o relacionada de cinco años. . ' . 

d) Para el cargo de Consejero o Cónsul 
General: 

_ Además de los requisitos enunciados en �os 
numerales 1, 2, 3, 4, 6 y 7, del literal a) acreditar 
una experiencia específica o relacionada de ocho 
(8) años en relación con las funciones del cargo 
que va a desempeñar. 

e) Para el cargo de Ministro: 
- Además de los requisitos enunciados en los 

numerales 1, 2, 3, 4, 6 y ?·del literal a), acreditar 
una experiencia específica o relacionada de doce 

. (12) años. 
Parágrafo. El título de formación universita­

ria o profesional, no podrá ser compensaqo en 
ningún caso. 

Siempre y cuando se acredite el título de forma­
ción universitaria o profesional, el título de forma­
ción avanzada ó de postgrado y su correspondiente 
formación académica, podrán compensarse con 
tres (3) años de experiencia profesional específica 
o relacionada, tierrípo este, que no podrá acumular­
se para ningún otro efecto. 

Artículo 73. Los funcionarios nombrados 
· provisionalmente en las Misiones Dipiomáticas . 
y Oficinas Consulares, deberán asistir, c:omo 
requisito previo a su posesiói�, a un curso inten­
sivo de inducción programado por la Académia 
Diplomática de San Carlos, con una intensidad 
no inferior a sesenta (60) horas, a fin de recibir 
bases sólidas para el mejor desempeño de sus 
respeétivas funciones. En estos cursos deberán 
participar activamente tanto la Secretaría Gene­
ral cómo cada uno de los Viceministerios, en lo 
de su competencia. 

Artículo 7 4. Responsabilidad de los nornina­
dores. Sin perjuicio de la imposición de las 
sanciones a que hubiere lugar, la autoridad 
nominadora que omita la aplicación de las nor­
mas de carrera, que efectúe nombramientos sin 
sujeción a las mismas, o que permita la perma­
nencia en cargos de carrera_ de personal que 
exceda los términos establecidos en este estatu­
to; y los miembros de las comisiones de personal 
que por acción u omisión lo permitan, cuando de 
ello hubieren sido enterados, incurrirán en caus·a1 
de mala conducta y responderán patdmonfal-
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mente en los términos previstos en el artículo 90 
de la Constitución Política. 
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respectivos plazos, previstos en los menciona:­
dos artículos. 

CAPITULO XV Dicha comisión estará integrada en la si-
Disposiciones transitorias guiente forma: · 

Artículo 75. Transitorio. Las personas que a) Dos senadores y dos representantes perte-
en los diez años anteriores a la expedición de la necientes a las comisiones segunda permanen­
presente ley, hayan prestado 0 estén prestando tes 'del Senado y la Cámara de Representantes 
sus servicios al Ministerio de Relaciones exte- designados respectivamente por las referidas 
riores en cargos de carrer� Diplomática y Con- . .  �omisiones; 
sular o a sus equivalentes de conformidad con la b) Un delegado del Presidente de la Re-
presente 1.ey, por un término no inferio! a tres pública; 
años contmuos y en forma altamente sat1sfacto- . . . 
ria, podrán aspirar a ingresar a la Carrera Diplo- c) Do� delegados ?e�1gnados por el Mm1stro 
mática•y Consular en las categorías de segundo de Relac10nes Extenores; 
Secretario y Pri:µier Secretario, previo concurso d) Un delegado de D�partamento Adminis­
y siempre y cuando cumplan con los requisitos trátivo de la Función Pública, designado por. el 
de ingreso previamente establecidos en la pre- jefe de ese Organismo. 
sente ley y los que se exijan en la respectiva . 
convocatoria, los cuales no podrán ser inferiores . 
a los exigidos para la respectiva categoría, a los 
funcionarios inscritos en la carrera Diplomática 
y Consular. 

Dicha convocatoria se realizárá dentro de los 
seis meses siguientes a la conformación de las 
plantas de personal de la Cancillería de las Misio­
nes Diplomáticas y ü_ficinas Consulares de acuer­
do con lo señalado en los artículos de la p�esente 
ley, _con el fin �e suplir la carencia de personal 
escalafonado en las categorías mencionadas, en las 
cuales dicha carencia, se hubiere constatado al 
momento de conformar 'las plantas . 

La Comisión especial de que trata el artículo 81 
transitorio, de la presente ley, velará por el cumpli­
miento de lo previsto en este artículo y rendirá 
concepto previo sobre los requerimientos del per-· 
sonal escalafonado ep. cada una de las categorías de 
la carrera diplomática mencionadas en la presente ' 
ley, evaluará los requisitos acreditados por los 
aspirantes y realizará la selección para cada una de 

· las categorías en orden-a lo cual podrá adelantar 
todas las averiguaciones, y consultas que conside­
re pertinentes. 

Las decisiones de la comisión en materia de 
selección agotarán el trámite administrativo en 
la vía gubernativa y contra ellas sólo procederá 
el recurso de reposición. 

Artículo 76. Transitorio. Para efectos de lo 
previsto en el artículo 66 de la presente ley, los 
funciona_rios designados provisionalmente en 
las misiones diplomáticas o Consulares, que 
hubieren prestado sus servicios por más de cua­
tro años, en uno o vari�s cargos en el exterior, 
sólo podrán permanecer seis meses más en el 
desempeño de sus funciones, a partir de la 
vigencia de la presente ley. 

· 

Artículo 77. Transitorio . . Creáse una Comi­
sión especial que velará por el estricto cumpli­
miento de lo dispuesto en los artículos 21, 26, 
27, 28, 29, _36, 37 y 79 transitorio, de esta ley, en 
-orden a lo cual deberá evaluar la información 
allegada y rendir concepto previo y favorable a 
las propuestas finales que formule el Ministerio 
de Relaciones Exteriores, las cuales le serán 
presentadas con una - antelación no inferior a 
ocho (8) días calendario, al vencimiento de los 

· La Secretaría Técnica de la comisión corres­
por�derá por el Ministerio de Relaciones Exte­
riores a la Secretaría General, que le brindará 
todo el apoyo logístico y profesional, requerido 
pára el adecuado cumplimiento de la Misión. 

Los gastos que demande el funcionamiento 
de la Comisión se erogarán con cargo al presu­
puesto del Ministerio de Relaciones Exteriores. 

Esta Comisión deberá integrarse en un térmi­
no no mayor de ocho días contados a partir de la 
vigencia de la presente ley. 

· 

· Articulo 78. Transitorio. Los actuales Minis­
tros Consejeros y los -Ministros Plenipotencia­
rios, tomarán la denominación de Ministro de 
acuerdo con los términos de la presente ley, sin 
desmedro de sus condiciones salariales. El tiempo 
qe servicio en dichas categorías, será computable 
para el ascenso a la categoría. de Embajador. 

Los actuales Ministros Plenipotenciarios con­
tinuarán rigiéndose por las normas dél Decreto-ley 
10 de 1992, en lo relativo a los ascensos, tiempo 
mínimo y máximo de ser-Yicio, en esta categoría. 

El Ministerio de Relaciones Exteriores adop­
tará las medidas necesarias en cuanto a la remu-
neración adecuada para quienes sean inscritos 
en la categoría de Ministro. 

Artículo 79. En todo caso, los funcionarios 
de carrera diplomática y Consular que a la fecha 
de la vigencia de esta ley, hubieran sido trasla­
dados a la planta interna, antes de cumplir los 
cuatro años de servicio en el exterior, permane­
cerán en la Canciliería, hasta la mitad del tiempo 
servido en el exterior. 

Artículo 80. La presente Ley rige a partir de 
la fecha de su publicación y deroga todas las 
normas que le sean contrari.as en especial la Ley 
68 de 1993. 

Proposición 

Dése primer debate al Proyecto de ley núme­
ro 241 de 1996, por la cual se dictan disposicio­
nes sobre el Servicio Exterior. 

De los honorables Senadores, atentamente 
Luis Eladio Pérez Bonilla, 

Senador de la República. 
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PONENCIA PARA PJ4MER DEBATE Despacho del_Al_to Comisionado para la Paz, Por las razones anteriormente expuestas, 
AL PROYECTO DE LEY 149 -DE 1996 Programa de Reinserción, Programas de la Vi.: se consider3: 'imprescindible . que el Estado 

SENADO cepresidencia de la República, el Programa para cuente con uria entidad que permi�a mitigar 
por la cual se áea la red de Solidaridad Social, . la sustitución de Cultivos Ilícitos y el Programa fos efectos generados por el mayor improbre­

. el Fondo de Prógramas Espeeiales para la Paz para la Defensa de la Libertad Personal, entre cimiento. de la población vulnerJtble; a través 
· y el Fondo d_el Plan Nacional de Desarrollo . otros y coordina los programas Red de Solidari- de la asunción de los programas focalizados _  

Alternativos, Fondo Plante y se dictan otras dad Social previstos en·la Ley 188 de 1995, ley de política social, diferentes de los programas 
. disposiciones. que ádopta el Plan Nacional de Desarrollo. sociales universales ejecutados a·través de los 

· - ministerio.s de línea, que sirva de herra:µlienta-
Honorables Senadores: Como es por ustedes conocido, el establecí-. a los diferente-s gobiernos para impulsar los 
Los diferentes ·gobiernos, por mandato cons-

J!1iento público denominado actualmente Red pr_ogramas sociales que se determinen _por los . . de Solidari_dad Social, que equivale al anterior · 
titucional, se han-venido preocupando por temas pl_anes nacIQ!lales de desa. r.rollo. Fondo de Solidari.dad y Emergencia Social, 
como la desigualdad social, la marginalidad, la tiene vigencia hasta el próximo_ 7 de mayo de Otro objetivo que se persigue a través del-
erradicación de la pobreza absoluta, el restable- , 1997 en virtud del ártfoulo 46 transitorio de la presente proyecto de ley es lograr la adecuación, . 
cimiento y· pr_eserva_ción.de la paz,.la erradicación · . · d · t "b · ' d 1 · d · · ·t t" - · Constitución Política de Colombia, lo que hace is n uc10n e as cargas a mims ra ivas que 
de-· los cultivos ilícitos, entre otros, temas estos · l . 1 d - 11 d ¡ · p E. 

. 
imprescindible que los programas defendidos · imp ican e esarro o e os rogramas spe- . que en el pasado no lejano, fueron atendidos de . p�r el Plan NacionáI de Desarroll� que actual- ciales para la �az y del 

_
Plan Nacion�l

, 
de Desa� acuerdo con los programas Presidenciales de mente están a su cargo, pasen a ser administra- rrollo Alternativo, mediante la creac10n de fon- . 

cada Gobierno, a través del Departámento Ad- dos y ejecutados' por UQa nueva entidad que se -
dos cuent�, de forma tal que pue�an-ser d�s?rro­

ministrati"'.O de la Pres_idencia cte ·la Repúbl�ca� encuentre adscrita al Departamento Adminis- liados y eJecutado
_
s ·?e forma eficaz y eflc1e?�e 

bien sea por las Consejerías existentes o rhedian:. trativo _de la Presidencia de la República. P?ra qu� los benef!c10s de est?s pr�gra�as dm-
te la creación de programas específicos. Los dife- · d 1 bl fo 1 ct b D�l -m·i·sm'o modo ·y con el fi"n de dotar de- gi os a as po . ac10nes ca iza as reci an una 

· rentes inconvenientes de.orden administrativo en t t ct I E d · -e·fi"c1"enc1·,a y e· f1"cac¡.., la 'e1"ecuci"o'n de otros pro- respues ª opor una por parte e ·  sta º · la ejecución-de.los diferentes programas desde la .u · 
d 1 A · gramas · sociales, que -respon.dan a s·i·tuaci"ones l. ANTECEDENTES 

estructura e Departamento dmimstrativo de la 
Presidencia de la República y la necesidad inapla- particulares de zonas o regiones del país, se El Departamento Administrativo de la Presi-
zable de crear mecanismos administrativos · que · requiere la creadón de diferentes Fondos Ct�en- . qencia de la República fµere organizado en 
perrilitieran la ejecución de los diferentes progra- ta que atiendan los programas Especiales para la_ virtud del Decreto l6SO de 1991, y-ctJenta dentro -
mas presidenciales de.una manera eficaz y eficien- Paz y los Programas del �lan N aciorial de Desa- de su éstructura orgánka con Consejería, Secre­
te, dieron lugar, a raíz de la.expedición de la nueva rrollo Alternativo, desarrollados desde la Presi- tarías Y Directores de Programas Presid�nciales. 
Carta Política, - a la creación, por -un período de dencia de la República. A raíz de la reconstrucción efectuada en 
cinco años,_ de un establecimiento público adscrito Por otra parte, las diferentes autoridades en 1991, se creó el Fondo Especial de la Presiden­
al Departamento Administrativo en cuestión,' que materia de inversión social, entre ellas los orga- cia de la República, como éstablecimiento pú-

·- administtara, coordinara yejecutara los prograrhas .  nismos multilaterales de c.ooperación, han pre- blico del ordenNaeional, dotado de personería 
de . la política social, d'irigidos a · los grupos de . visto que la. transitoriedad de los Fondos de y patrimonio propl.o, - adscrito al Departamento 
-pobladón más pobre y vulnerable (artículo 46 . Inversión Social en América Latina, ha llevado Administrativo de la Presidencia de la Repúbli­
transitoriÓ). · - a que dichos fondos se ocupen de aliviar- lOs ca, cuyo representante l_egal era el jefe del De� 

f d · 1 1 · p�rtameÍlto Administrativo en cuestión: 
· Esta figura recoge la experienéia propia en e e�tos e a1uste en e corto p azo, sin pretender 

nuestro país del Plan _Nacional de Rehabilita- atacar las
, 
Gaus_as estructurales de la marginalidad._ . Dicho Fondo era la entidad operativa encarga-

. , · · 1 da de manejar los recursos destinados a apoyar y c10n y se mspua en a �-e los países de la América _ j!... diferencia de los Fondos temporales, los · · · · financiar el desarrollo de Programas especiales Latina, conforme a la cual y dada la agudización fondos permanentes qúe operan · en "  América qu;e adelantaba la Presidencia de la República. _ de la condición de deterioro de los ingresos de Latina, han empezado a preocuparse por temas -
los más pobres de la región, hacia concluir que _ como . la coordinación sectorial de la política En esté orden de ideas, el Fo�do de la Presi-
el estilo tradicional de hacer política social re- social con las políticas. macroeconomicas y de - dencia de la República aqministraba eri 1991, 
sultabainsuficiente, y p�r ello se crearon como- inversión igualmente propenden por la,-promo·- programas especiales como el Plan Nacional de 
respuesta a esta situación los fondos de inver- ción de la iniciativa privada para la 'generación · Rehabilitación, Programas para- la Juventud, la 
sión social, con el fin de mitigar los efectos.de la de empleo permilnente, así · como empiezan a Mujer Y la Familia, Programas IPC, Programas 
crisi

_
s y de_las pOlíticas de ajuste en forma rápida · articular estrategias de focalización respecto a la de la Consejería.para -Medellín, -Programas de la 

y eficiente-. atención prioritaria de ciertos sectores y regio- Consejería de los Derechos Humanos, Progra-
mas de la Consejería para la Paz. 

En nuestro país dicho· establecimiento p_o- nes consideradas c?mo prioritarias. 
La organización dada ál Dep. -artamenio Ad., · lítico, denorriinado en su momento, FOndo de La utilización de los Fondos de Inversión 

Solidaridad y Emergencia Sodal, · agfütinó Social en América Latina, como instrumentos ministrativo de la Presidencia d� la República Y ·  
diferentes programas t�les como el Plan Na- · para el desarrolio de la Política Social, ha arro- en especial al -Fondo Especial de la Presidencia 

de la República, en virtud dé los Deeretos ·1680 ciémal de Re.habilitación, el Programa de So- · jacto impactos sobresalientes en temas como la y 1683 de 1991, presentaba serios problemas en lidaridad Social,- el Programa_ para la Juven- _ participación ciudadana; lo cual a la postre lia _ cuanto a la operación del Fondo, ya que para la tud, la l\.fujer y la Familia, el Prograrpa para la permitido la continuidad y sostenibilidad de. los ejecución de los diferentes programas adminis-, . Reinserción, y además. era el ejecutor de los proyectos financiados, dada la apropiación por . trados a su interior había que surtir trámites no recursos asignados a programas que erán erri..: . parté de, las comunidades beneficiarias de la sólo al interior de los -aparatos administrativos prendidos P,Or las diferentes consejerías Presi- conciencia de, la µtihcfad de los mismos. . de cada uno de estos programas sino también al denciales, tales como, la Consejería para 
· 

· · 
De otra_ parte, · la experiencia de los Fond9s interior del Departamento Administrativo de la . Medellín Y su Area Metrop�litana. , hace prever que estos son instrumentos idóneos Presidencia de la República, en las oficinas 

Desde 1994 <;licha entidad además de los - para la transferencia de asisténcia técnica hacía - administrativa, financiera, jurídica, de Presu­
r_ecursos destinados a los programas de Enipleo las comunidades y los entes locales, ya que en la puesto y ante el despacho del DI.rector del De­
Urbano, habitantes de la calle, Recuperadores implementación de los . proyectos financiados partamento Administrativo, lo que _  necesária­
de Material Reciclaje, Recrear . y auxilio . para por dichos entes, háy una participación activa en mente y como consecúencia lógica de la organi-

. ancianos indigentes; los recursos'de la Consejería . 
· el diseño y ejecución de los proye.ctos y el apoyo · zaci9n, generaba dilaciones injustificadas en la 

para Antioquia, Consejería de Política Soeial, económico de los fondos _a dichas in�ciativas. · · · ejecución de -los proyectos . . 

--� 
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Para el año de 1992, y a partir de la expedí- cencia de la Ccíns_ejería o dirección del Progra- p·atrimÓnio propio, adscrito al Departamento 
ción de la Constitución Política, el Gobierno ma respectivo, o viéndolo. desde otro punto de Administrativo de la Presidencia de la Repúbli­
expide el Decreto 281 de 1992, por el cual crea vista, los programas de las Consejerías y los ca que tenga corno objetivos la ejecución y 
el Fondo de Solidaridad y Emergencia Social, . planes· de los programas diferentes a los del . coordinación, con las demás entidades, de los 

, como un establecimiento público del orden na- Fondo de Solidaridad, debían contar con trámi- programas de política social focalizada, aproba­
cional dotado de pe�sonería jurídica y patrimo- tes administrativos de dependencias que no es- dos por los diferentes Planes Nacionales de 
nio propio, adscrito al Departament9 Adminis- taban bajo su coordinación y por ende la . Desarrollo, al igual que la creación de fondos 
trativo de . la Presidencia de la República. · ineficiencia e ineficiencia en la ejecución de cuentas,ieon autonomía administrativa que per-

La representación del Fondo de Solidaridad y estos debía necesariamente de presentarse. mitan la ejecución de los Programas Especiales 
Emergencia Sociál, al igual que la del Fondo Para el año de 1994 la creación del Fondo de para la Paz y del Plan Nacional de Desarrollo 
Especial de la Presidencia de la República, Solidaridad y Emergencia Social, c.omq,estáble- Alternativo. 
estaba en cabeza del Jefe del Departamento cimiento público independiente en su funciona- Ponentes: Administrativo en cuestión, la cual podría ser miento del Departamento Administrativo de la 

Representantes. 

delegada en el Director del Fondo del Solidari- Presidencia de la República, logra un desarrollo Senadores, 
dad y Emergencia SociaL importante en la medida que se crea su planta de Tito E, Rueda Guarín, Jorge E. Gechem 

Para la vigencia fiscal de 1992, no fueron personal y se incorpora en la ley anual del · Turbay, Elías A. Matus Torres, 
asignados recursos en el presupuesto del Fondo Presupuesto General de la Na�ión los gastos de . Franklin Garda, 
de Solidaridad y ·Emergencia Social, aunque en funcionamiento del Fondo, los cuáles se venían- . 

Representante (Coordinador). 
virtud del De�reto 2133 del mismo año, se atendiendo a través del Departamento Adminis-

. fusionó este fondo al Fondo Especial de la trativo en cuestión. 
Presidencia de la Rep.ública y se creó el cargo de En el mes de septiembre de 1.994 y en virtud 
Director Ejecutivo del mismo. _del Decreto 2099 de este año, .se mOdifica la . 

En el año de 1993, el Fondo de Solidaridad y denominación del Fondo de Solidaridad y Emer­
Emergencia Social fusionado con el Fondo Es- genCia Social, se le asigna la ejecución y/o 
pecial de la Presidencia de la República, además coordinación de los programas especiales de 

.. de ejecutar. los programas que venía ejecutando solidaridad y se le asigna -la función de seguir 
el Fondo Especial de la Presidencia de la Repú- coordinan.do los demás programas sociales que · 
blica, debió adelantar los planes de-la Consejc:ría se venían ejecutando desde el Fondo de Solida- . 
para la Defensa y Seguridad Nacional, Asisten- ridad y Emergencia social, tales como �l Progra- · 
cia y· capacitación para las Comisarías Perma- ma de Solidaridad, el Plan Nacional de Rehabi­
_nentes ·de Familia,. Programas para la atención litacióp., el IPC, el Programa para la Atención de 
de zorias indígenas. . _ Víctimas de la Violencia, el Programa para la 

Lo anterior Implicó que para la ejecución de · Juventud, la Mujer y la Familia, el Programa 
los proyectos cuyo presupuesto fue asignado al para la Reinserción, y los demás planes\ y pro-

. Fondo de Solidaridad y Emergencia Social, y si gramas ejecutados a través de las Consejerías 
bien el Fondo ya contaba con un Director Ejecu- Presidencialys, y la Vicepresidencia, sobre los 
tivo, lo cual mejoraba la situación administrati- cuales tan solo tiene la administración de sus 
va que se· presentaba en el Fondo Especial':de la recursos. 
Presidencia de la República, para ese entonces 
y debido a: que en el presupuesto del Fondo de 
Solidaridad se encontraban un gran número de 
prógrarrias que no dependerían directamente de 

_ la Dirección sino de las Consejerías de la Presi­
dencia y de los diferentes programas, la organi­
zación administrativa del Fondo requería para la 

· ejecución de los demás programas; de la aquies� 

No obstante lo - anterior, el Fondo continuó 
ejecutando el ·presupuesto de diferentes Progra­
mas y Consejerías, lo cual ha venido perpetrán­
dose en el tiempo hasta la actúal vigencia fiscal. 

En concl_Qsión Se hace necesaria la creación 
de un establecimiento público, dotado de 
personería jurídica, autonomía administrativ_a y 

Osear Elio Jiménez Tamayo, Norberto Mo� 
rafes B., Guillermo Brito Garrido, Javier Tato 
Alvarez, Alfredo Cuello Dávila, Jaime Torres. 
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