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- por la cual se dictan normas que regulan el

estatuto de personal del Ministerio de Relacio-

nes Exteriores de la Repiiblica de Colombiay se

reforman algunas disposiciones del Decreto 10

del 3 enero de 1992, Orgdnico del Servzao
Exterior.

Honorables Senadores:

En cumplimiento del encargo que me ha sido

- conferido por la mesa directiva de esta Comi-
sién Segunda procedo, dentro de la oportunidad
debida a rendir ponen01a para primer debate al
Proyecto de ley niimero 241 de 1996 Senado

presentado por el honorable Senador Jalro/- del Estado, con miras al manejo.de las relacio-

nes exteriores del pais en el marco de un conjun-
to de principios y fines que la propia Constitu- -

Clopatosfky Ghisays. _
El Proyecto de ley niimero 241 de 1996

"~ Senado’ de la Repiublica, por la cual . se.
dictan normas que regulan el estatuto de’
personai del-Ministerio de Relaciones Exte- .

riores de la Repiblica de Colombia y se refor-
man algunas disposiciones del Decreto 10 del
3 de enero de 1992, organico del servicio
Exterior, més all4 de las especificas propuestas
modificatorias que lo integran, -cuya pertinen-
" cia resulta, por cierto bastante discutible-, tiene

un mérito evidente: el de poner de manlflesto la--

inaplazable necesidad de segulr profundizando
_en el proceso de.organizacion del Ministerio de

Relaciones Exteriores iniciado en los tltimos

afios, a fin de que la politica exterior del pais
- encuentre un soporte institucional idéneo y efi-
caz, en concordancia, con las crecientes exigen-
cias y retos que el complejo escenario interna-
" cional plantea diariamente al estado colombiano
y.a sus nacionales.

'PONENCIAS'

De modo que en lo relativo a los diferentes
géneros, funcionales de personal que presta sus
servicios en esa dependencia, de carrera diplo-
matica y consultar, de carrera administrativa, de
libre nombramiento, personal administrativo en
el exterior, aspecto que constituye el el nicleo
terhético primordial del proyecto de ley niimero
241 de 1996, las disposicionesreguladoras,sélo

adquieren’ verdadero alcance y significacién -

ubicadas en-el eontexto apropiado.

Y este no es otro que una concepcién amplla
y globalizadora del servicio exterior.-

El servicio exterior, entendido en su dimen-
sion juridico-administrativa, es una funcién pi-
blica confiada por el constituyente a la rama
ejecutiva del poder piblico, en cabeza del jefe

cién y el Derecho: Internacional senalan como
fundamentos de este manejo.

Como toda funcién publica, su cumplimien-
to requiere de unas formulaciones de orden
co'nceptual estratégico y practico, agrupadas en

-una “politica”, en este caso la politica exterior,
y de un soporte institucional, el Ministerio de
Relaciones Exteriores, como 6rgano responsa-
ble, bajo la direccién del Presidente de la Repii-

y agencias del Estado.

- La estructura organizativa del Ministerio 'y
los diversos estatutos de personal de quienes alli
prestan sus servicios, constituyen apenas, as-
pectos relevantes en la conformacién de ese
soporte. :

Resulta claro pues, que solamente en la me-
dida en que los elementos anteriores se conju-

blica y con la colaboracion de otros 0rganismos -

guen de manera armonica, el pafs podra tener
una d1plornac1a respetable y eficaz, puesta al

servicio de una politica de estado que interprete

legitimamente los superiores intereses de la _
" nacion en el 4mbito internacional, que son, ni

més ni menos, los objetivos finales a alcanzar.

De manera que antes de continuar avanzando -

en pos del objetivo, forzosamente parcial y

fragmentariode dotaralos diferentes estamentos
" del ministerio de estatutos apropiados a la indole
'y caracteristicas de las funciones que les son
" asignadas, es de vital importancia enmarcar en

un estatuto juridico omnicomprensivo y cohe-
rente, el cumplimiento de las actividades pro-

‘pias del servicio exterior, a fin de racionalizarlas

en sus desarrollos actuales' y potencializar sus
instrumentos de ejecucién en concordancia con
los superiores intereses .y crecientes necesida-

'des del pais en este campo de cara a los tiempos
. IUEVOos. . .

Es ese precisamente el Ob_]etIVO que persigue .

el proyecto que ahora se somete a la ilustrada
consideracién de la Comisién. Por tal razén, sin
pretender descenocer el importante esfuerzo

_iniciado en los tltimos afios para fortalecer la
- carrera diplomaética y consular y profesionalizar
..el Ministerio de Relaciones Exteriores, sino, -

bien por el contrario, a partir de instrumentos
_]urldlCOS que como los Decretos Extraordina-
rios niimero 10y 2126 de 1992, han contribuido
y siguen contribuyendo significativamente al
logro de los objetivos propuestos, el proyecto se
ocupa de otorgar un marco juridico apropiado al
servicio exterior de la Repiiblica tanto en los
aspectos que pudiéramosllamar procedimentales
para la formulacion de los lineamientos de poli-
tica exterior que el ministerio debe someter a
examen y definicion del jefe del Estado, como
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enlos componentes propiamente organizativos -

y de personal.

En este orden de ideas, se introducen impor-
tantes reformas en la composicién y funciones
de la comision asesora de Relaciones Exteriores
que sin perder su naturaleza de cuerpo consulti-
vo del Presidente de la Repiblica segin lo
establece la Constitucién Nacional, readquiere
plenamente su calidad de erganismos que cola-
bora en la buena marcha de las actividades
propias del servicio exterior, para lo cual se le
dota de un conjunto de instrumentos juridicos
que permitiran que su necesaria contribucién a
la solidez, continuidad y coherencia de nuestra
politica internacional sea més constante, mas

_ precisa, y més efectiva, vale decir, menos nomi-
nal, que hoy en dia, en concordancia con el
espiritu de internacionalizaci6n y de participacion
que inspira los mandatos de la carta politica.

Para tal efecto, sin perjuicio de preservar un

amplio margen de discrecionalidad al jefe del
Estado.en cuanto al contenido y oportunidad de

-1as consultas que quiera formular a la comisién,

se sefialan expresamente una serie de temas de
indudable significacion, sobre los cuales la co-

misiéon debera pronuncmrse oficiosamente, si -

bien tales pronunciamientos van dirigidos tinica
y exclusivamente, a ilustrar el criterio del jefe
del Estado en la definicién de los asuntos de
_carécter internacional que le competen.

El estudio de tales asuntos se confia a un
cuerpo de asesores -de la més alta dignidad,
conformado con criterio verdaderamente nacio-
nal que debe imperar en esta materia, con los ex
Presidentes de la Repiiblica en primer término,
que pueda responder, en virtud de su idoneidad
intelectual, su versacién y sus calidades a las
aspiraciones del pueblo de Colombia, en lo

interno, y las tendencias y definiciones que se -
producen en el escenario internacional, que afec- -

tan en medida cada vez més significativa su
destino, su dignidad y sus verdaderas posibili-
dades de desarrollo.

Surge entonces la necesidad de establecer un
conjunto de normas bésicas que desarrollen el
concepto de servicio exterior, en lo relativo al
ambito dentro del cual se ejerce, los principios
de carécter especial en los cuales se fundamenta,
los lineamientos organizativos basicos del mi-

nisterio responsable de su prestacion y la forma,

como otros. organismos y agencias del estado,
como la Comisién Asesora de Relaciones Exte-
riores, en primer término, deben colaborar a la
buena marcha de esta trascendental funcmn del
Estado

" En este orden de ideas, y de conformidad con
- lo dispuesto en el articulo 150 numeral 23 de la
Constitucién Nacional, resulta de la mas alta
- conveniencia, que el legislador se ocupe de la
exped1c1on de un conjunto de normas-que rijan
el ejercwlo de la funcién publlca denominada
servicio exterior.

Es asi como se presenta ala consideraciénde

los honorables Senadores, un pliego de modifi-
-caciones al Proyecto de ley niimero 241 de 1996
que contempla los siguientes aspectos:

1. Comision Asesora de Relaciones Exterio-
res en los términos ya expuestos.

2. De la Cancilleria. En el cual se precisa la
naturaleza de los cargos que la integran, defi-
niendo cada uno de ellos. Por lo que hace refe-
rencia a los funcionarios de” carrera administra-
tiva, se considéra que la experiencia adquirida
en la cancilleria, constituye un soporte funda-
mental al desarrollo de las tareas diplomaticas y

-consulares, por eso se crea en las misiones .

Diplomaticas y en las oficinas Consulares el
personal de apoyo de nivel administrativo, en

los niveles profesional y asistencial. Con esta

caracteristica se asimila las funciones que reali-
zan en_la Cancilleria y en el exterior y los
requisitos para desempenarlos, se establece que
no pierden sus derechos de carrera administrati-

va al nombrarse en comision en las misiones °

diplomaéticas u oficinas consulares.

3.DelasMisiones Diplomaticas. Se destacaen
este capitulo, la obligacién de obtener el concepto
de la Comision Asesora de Relaciones Exteriores
cuando se trate de crear o suprimir Misiones

Diplomaticas. Se establece que el Ministerio-de

Relaciones Exteriores debe proceder a clasificar
las embajadas que actualmente representan al Es-

tado colombiano en el exterior, igualmente, te-.

niendo en cuenta la clasificacién correspondiente
establecerd para cada una, la planta de personal,
todoellobajo lineamientos de racionalidad, auste-
ridad y disciplina presupuestal.

El gobierno Nacional someterd los nombres
de los candidatos a ocupar el cargo de Embaja-
dor o Jefe de Delegacién permanente a la apro-

" bacién de la Comisién Segunda Constitucional .
permanente del Senado de la Repiblica.

* Se consagran los requ151tos para ser designa-
do embajador.

4. De las oficinas consulares. Igual que las
Misiones Diplométicas se clasifican las oficinas
consulares y se ordena al Ministerio de Relaciones

Exteriores ubicar dentro de esta clasificacion los :
actuales consulados de Colombia en el Exterior,

asicomo determinar su planta de personal teniendo
en cuenta los factores. fronterizos, la presencia de
comunidades colombianas residentes en las res-
pectiva circunscripcién ‘consular, los detenidos
colombianocs en las cérceles extranjeras y los tra-
mites de documentos consulares asi como los
ingresos que se reciben por los mistmos.

5. De la carrera diplomética y consular. Enten-
demos la diplomacia como una funci6n del estado
firmemente comprometida con el interés nacional.

Los retos actuales del entorno 1nternac1onal

exigen que el personal diplomético, encargado .

de representarlo en el extranjero y de ejecutar la
politica exterior se modernice y adecie su es-

tructura y organizacién a las necesidades del

mundo cambiante y altamente competitivo.

El proyecto que se presenta, conserva los

elementos esenciales de este servicio y fortalece’

su caracter de cuerpo permanente de carrera.

De cara al siglo XXI, la profesionalizacién
del quehacer diplomaético y consular, es una

necesidad fundamental en el complejo entorno

. dela sociedad global. Hoy en dia se espera de un

diplomético al menos una visién amplia de los
principales fenémenos politicos, econémicos,
sociales, tecnolégicos y culturales contempora-
neos, no solamente a nivel mundial, sino muy
particularmente del pais que representa. La
presencia de Colombia en los sesenta y cinco
paises, sedes de nuestras Embajadas, con jefes
de misién en todas ellas, con categoria de Emba-
jador extraordinario y plenipotenciario, como
en la mayoria de los paises latinoamericanos,
nos lleva a reflexionar sobre la necesidad de la
presenciade Ministros Plenipotenciarios y aque
se utilice la figura del encargado de negocios. Se
suprimen entonces las categorias de Ministro
Consejero y Ministro Plenipotenciario, para uti-
lizar una sola denominacién: Ministro.

Las equivalencias de los cargos de carrera
diplomatica en el exterior, con los de la Canci-
lleria, queda definida en este proyecto, para los
cargos que cumplan funciones de formulacion,
orientacién, coordinacién y ejecucién de los

. lineamientos de la politica exterior, diferentes a

los cargos de carrera administrativa .cuyas fun-

ciones se orientan a brindar el necesario soporte

profesional, técnico y administrativo a las acti-.
vidades-propias del servicio exterior.

6. Ingreso a la Carrera. Se fijan normas claras
para el proceso de los aspirantes a la carrera
diplomatica y Consular, asi como sus requisitos,
haciendo énfasis en el conocimiento de un idio-
ma extranjero, acreditado mediante pruebas ora-
les y escritas, realizadas por una institucién

- especializada, que se sefiale en el reglamento. -

Igualmente su aptitud fisica y mental para el
desempefio de las funciones del servicio. exterior.

Todos los cargos de tercer secretario en la
cancilleria, deben ser ocupados por personal
inscrito en esta categoria o en periodo de prueba.

7. Ascensos en la Carrera. Se establece
para Embajador como requisito de ascenso
presentar una obra, que debe ser examifnada
por un jurado altamente calificado y experto
en el tema sobre el cual verse la obra. Ademas,
cuando se vaya a.analizar en la comision de
personal, el ascenso de un funcionario a la
categoria de Embajador, debe estar presidida.
por el Ministro de Relaciones Exteriores, quien
solo podré delegar esta funcién en el

Viceministro de Relaciones Exteriores.

8. Alteracion. Con las excepciones previstas,
se fija en cuatro afios la permanencia de los
funcionarios en el exterior y tres en el pais,
| dentro del sistema de alternacioén, de modo que
se cause el menor traumatismo posible, tanto en
el funcionamiento del Ministerio, como en los

“intereses familiares del funcionario y se racio-

nalice la ejecucidn presupuestal en lo relativo a
los gastos inherentes a los traslados.

9. Evaluacién de servicios. Una innovacion
importante consiste en la comunicacién al fun-
cionario de la calificacién del jefe inmediato y la
facultad de ser oido por la comisién de perso-
nal, si no estd de acuerdo con ella, antes de
proceder a la evaluacion, en la cual, la califi- -

cacion es solamente uno de los-elementos que
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se tendrdn en cuenta, ademdas de analizar el
escalafén, la hoja de vida, y estudiar otros
factores que integran el perfil del funcionario
de carrera diplomatica. :

10. Academia D1plomatlca En el plano
institucional, una diplomacia moderna y activa
solo-puede construirse a partir de la revisién que
actualice las estructuras y los métodos de trabajo
de las cancillerias, pero es igualmente importan-

te fortalecer los programas de formacién profe--

~ sional de sus cuadros permanentes y muy espe-
- cialmente, lo relativo a la capacitacion, de las

nuevas generaciones de diplomaéticos. De ahi la -

necesidad de crear el Director de Estudios de la
_ Academia, para lograr que esta dependencia,
responda a las exigencias de capacitacion y de
realizacion de programas que se requieren para
una eficaz preparacion, actualizacién y capaci-
tacion y realizacion del personal que representa
el servicio exterior de la Repiblica. .
11. Concursos para ingreso en dos catégo-
‘rias. Habida cuenta de la carencia de personal
escalafonado en la carrera diplomética y Consu-
lar en las categorias de Segundo Secretario y
Primer Secretario, se hace necesario fortalecerla,

con concursos de ingreso a estas categorias con,

persdnal que ha laborado en la cancilleria, por

mas de tres afios, en los Gltimos diez, en func1o-'

nes afines con la formulacién, orientacién, coor-
dinacidn y ejecucion de la politica exterior.

Estos concursos se realizardn, una vez se
- conformen las plantas de personal de la Misin-

N

nes diplomaticas, oficinas consulares y cancille- -

ria, y se compruebe la carencia de personal
escalafonado en estas categorias.

12. Se crea transitoriamente una Comisién

que se encargard de estudiar, y verificar el
cumplimiento de las disposiciones que ordenan
adelantar procedimientos de corto y mediano
plazo, en relacién con la clasificacién de las
Emba]adas y Oficinas Consulares, conforma-
“cién de las plantas de personal y funciones, de
conformidad con la estructura establecida desde
el afio 1992, en el Decreto 2126.

Por las anteriores consideraciones, propongo:

Dése primer debate al Proyecto de ley niime-
ro 241 de 1996 Senado, por la cual se dictan
_normas que regulan el estatuto de personal del
Ministerio de Relaciones Exteriores de la Repu-

blica de Colombiay se reforman algunas dispo-.

siciones del Decreto 10 de enero 3 de 1 992,
orgdnico del servicio exterior.

De los honorables Senadores, atentamente
Luis Eladio Pérez Bonilla
Senador de la Repiblica
PLIEGO DE MODIFICACIONES
AL PROYECTO DE LEY 241 DE 1996
El Congreso de Colombia,
. DECRETA:
. CAPITULO I
- Principios generales

Articulo 1, Campo de aplicacion. El Servi-
. cio extérior de laRepublica comprende todas las-
. actividades relativas a:

-1. Laformulacién, orientacién, coordinacién
y ejecucién de la pohtlca exterlor del Estado
Colombiano.

2. La Representacion de los intereses de _

Colombia y la tutela de los intereses.de sus
nacionales, ante los demés Estados, las organi-
zaciones internacionales y la comunidad inter-
nacional. -

3. El mantenimiento de las relaciones de todo

orden con los demés estados y con los organis- -

mos internacionales.

Atrticulo 22 Prmczpios rectores de cardcter
especial. El servicio exterior de 1a Repiiblica, en

el marco de la Constitucién y de las leyes se
fundamenta entte otros en los siguientes princi- -

pios de Derecho internacional aceptados por
Colombia: :

"1. Independencia y soberania nacionales. -

.2. Respeto a la autodetermmac1on de los-

pueblos
3. IgualdadJ urldlca de los Estados
4. No intervencion. -
S. Prevalencia de los derechos humanos.
6. Solucién pacif-ica de los conflictos.

7. Cumplimiento de los compforni,sosf de
derecho internacional.

+ 8. Defensa de la paz.

9. Cooperacién entre los pueblos para el
progreso de la humanidad.

10. Repudio del terrorismo y del racismo.

11. Cooperaci6n internacional contra-el deli- -

to transfronterizo.

humanitario.

Atrticulo 3% Organo respbnsable Elservicio
exterior de la Republicacorresponde al Ministe-

rio de Relaciones Exteriores a través de su’

administracion central, que se denominara Can-

“cilleria y de las Misiones Diplomiticas, Delega-

ciones Permanentes y Oficinas Consulares del
pais en el exterior, como.parte integrante del
mismo Ministerio. '

Articulo 4°. Cuerpos consultivos y drganos
cooperantes. Sin perjuicio de su autonomia le-

gal en el cumplimiento de las funciones que le -

son propias, 1os siguientes organismos cooperan
al mejor desarrollo de las actividades propias del
servicio exterior.

1. La Comisién Asesora de Relaciones Exte-

- riores, en su calidad de cuerpo consultivo del

Presidente de la Repiiblica. -
2. El Ministerio de Comercio Exterior.

3. ‘El Departamento Administrativo de la

Presidencia de la Repiblica.
-4. El Departamento de Planeacion Nacmnal
_ CAPITULO II
Del Ministerio de Relaciones Exteriores

“Articulo 52 Misién. El Ministerio de Rela-
cione$ exteriores, es el 6rgano que propone,
orienta, coordina y ejecuta la politica exterior de
Colombia, bajo la direccion del jefe del Estado,

y que administra el servicio exterior de la Repu-
blica. En desarrollo de su mision le corresponde -
cumplir las funciones previstas en el Decreto
2126 de 1992.

Articulo 6°. Unidad de Politica. Correspon-
de al Ministerio de Relaciones Exteriores, coor-

-dinar y articular las actividades de las diversas

entidades del Estado, en cuanto tengan relacion
con el 'servicio exterior y la politica exterior del
Estado. '

Los jefes o representante's‘legales de tales
dependencias informardn anualmente a la Can-

-cilleria sobre las actividades, programas y pro-

yectos de sus dependencias que a cualquier
titulo involucren la participacion de gobiernos o
entidades extranjeras, asi como de organismos y
conferencias internacionales.

- La informacién a que se refiere este articulo
serd remitida directamente al Despacho del Mi-
nistro de Relaciones Exteriores antes del 31 de
enero del afio respectivo. El incumplimiento de
esta disposicion constituird causal de mala con-
ducta para los responsables.

CAPITULO III -

"De la Comision Asesora de Relaciones
Exteriores.

" Articulo 72. Composicién. La Comisién Ase-
sora, como cuerpo consultivo del Presidente de
la Republica, estard integrada por:

1. Los ex Presidentes de la Repiiblica, elegi-
dos por voto popular.

2. Los Presidentes de las Comisiones de
Relaciones Exteriores del Senado y de la Cdma-

_ra de Representantes.
12. Observancm del Derecho Internacional .

3. Tres Senadores y Tres representantes ele-
gidos por la respectiva corporacion, de los cua-
les por lo menos uno debe pertenecer a partido
o movimiento politico distinto al del Presidente
de la Reptblica.

4. Un representante del segundo partido en

.votos distinto del partido del Presidente de la

Repiiblica, designado por la autoridad del res-
pectivo partido debidamente inscrito ante el
Consejo Electoral.

5. Un representante de los demds partidos
politicos con personeria juridica vigente, desig-
nado por quienes estatutariamente ostenten su
representacion politica ante el Consejo Nacio-
nal Electoral.

6. Un representante demgnado por los presi-
dentes de los gremios econémiicos legalmente
reconocidos a nivel nacional.

7.Un representante de las universidades que
cuenten con programas de relaciones Interna-
cionales o de Especializacién en Derecho Inter-
nacional, debidamente reconocidos. -

8. Dos miembros designados por el Presiden-

te de la Repiblica.

9. Un Embajador de-carrera diplomadtica y
consular en ejercicio.

~ Parégrafo 1°. Paraefectodela designaciénde
los miembros de la Comisién previstos en los
numerales 5,6y 7 de este articulo, la Secretarla
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Técnica de la Comision convocard por escrito
cada dos afios, antes del 31 de enero, y en forma
separada, a los voceros de los partidos politicds,
los Presidentes de los gremios econémicos, y a
~ los Decanos y Directores de los programas uni-
versitarios de Relaciones Internacionales.

La designacion se hard por mayoriasimple de
los votos ‘de los participantes.

El Embajador de carrera, seré‘désignadoA por .

los Embajadores de carrera en ejercicio.

Pardgrafo Transitorio. La primera designa-
ci6én de los miembros elegibles de la comisién
. que se efectile con posterioridad a la presente
ley, tendré lugar dentro de los treinta dias hébi-
les siguientes a su publicacion.

Quien ejerza la Secretaria Técnica de la Co-
mision responderd administrativamente por el
cumplimiento de esta disposicion, en lo de su
competencia. :

Articulo 8. Calidades. Para ser miemb_ro de
la-Comisién Asesora de Relaciones Exteriores,
es necesario acreditar por lo menos una de las
siguientes calidades:

1. Haber sido Ministro del DespachooJ efe :

de una Misién Diplomaética  de caracter
‘permanente.

2. Haber sido profesor universitario en dere-

cho internacional, relaciones internacionales o
comercio exterior, por diez (10) afios.

3. Tener titulo universitario y poseer sufi-
ciente experiencia y versacion en los temas de
relaciones exteriores.

Par4grafo. Las calidades exigidas en este
articulo no serén aplicables a los ex Presidentes
de la Repfiblica y a los miembros del Congreso
que éste elija en su representacion.

Atrticulo 9°. Periodo. El periodo de los Pre51-
dentes de las Comisiones Constitucionales de
‘Senado y Cémara, serd el mismo para el cual
fueron elegidos. Los otros miembros que repre-
sentan al Congreso, tendran el mismo periodo

de'las Camaras que los eligieron. Los demas.

miembros tendran un periodo de dos.afos y
seran reelegibles, salvo los designados por el

Presidente de la Repiblica, cuyas funciones

cesaran con la terminacién del respectlvo perio-
do presidencial. '

Atrticulo 10. Funciones. La Comisién Aseso-
ra de Relaciones Exteriores, es cuerpo consulti-
vodel Presidente de la Repiiblica. En tal caracter
se pronunciard sobre los asuntos que éste someta
a su consideracién y, oficiosamente, sobre los
siguientes temas, mediante dictimenes reserva-
dos dirigidos al Presidente de la Republica:

1. Revisi6n anual de las formulaciones de
politica exterior que debe elaborar el Ministerio
de Relaciones Exteriores, durante el primer tri-
mestre del -afio respectivo.

2. Limites terrestres y maritimos, espacm
aéreo, mar territorial, zona contlgua y platafor-
ma continental.

3. Conveniencia y oportunidad de la desig-
“nacién de comisiones especiales para el ade-
lantamiento de negociaciones diplomaéticas o

el estudio de dlferendos 0 controversias inter-
nacionales.

4. Asuntos que afecten la seguridad exterior
de la Repiiblica, la independencia y.la honra de
la Nacién y la inviolabilidad de su territorio. -

5. Ascenso ala categoria de Embajador de los
funcionarios inscritos en el escalafén de la ca-
rrera diplomética y Consular en forma previa al
llamamiento que haga el Ministerio a los candi-
datos para que acrediten el cumplimiento de los
demas requisitos previstos en la ley.

6. Creacién o supresién de misiones diplo- -

maticas u Oficinas Consulares de Colombia.

Paragrafo. Sera responsabilidad del Ministe-
rio de Relaciones Exteriores, a través de la
Secretaria Técnica de la Comision, suministrar

oportunamente a cada uno de sus mlembros la

informacién necesaria para que-el Orgamsmoi

pueda pronunciarse sobre los asuntos sometidos
a su consideracion.

Articulo 11. Reuniones. La Comisién tendra
tres clases de reuniones:

a) Consultivas, las convocadas en cualquier
tiempo por el Presidente de la Repiiblica.

b) Ordinarias, las convocadas por el Minis-
tro de Relaciones. Exteriores, con el objeto de
informar a sus miembros sobre la marcha de los
asuntos de politica exterior. Estas reuniones
tendran lugar por lo menos cada dos meses. .

C) Oficiosas, las celebradas con el objeto de
avanzar en el estudio de los temas sometidos a su
consideracion, y preparar los dictimenes que
debe rendirle al jefe del Estado. Estas reuniones
serén convocadas por la Secretaria de la Comi-
sion Técnica, a solicitud de por lo menos dos de
sus miembros. : -

Parégrafo. La révisién anual de las formu-
laciones de polltlca exterior, se llevara a efecto
en una reunion de carécter especial, en una o
varias sesiones, que no podran ocuparse de otros

" temas. La presencia del Presidente de la Repi-

blica serad indispensable solamente cuando se
trate del examen de las conclusiones finales.

Articulo 12. De la participacion de los fun‘-'

cionarios o expertos. A las reuniones de la
Comisién Asesora de Relaciones podran ser
invitados los funcionarios o expertos cuya par-
ticipacién en el anélisis de temas especificos se
considere util para la misma Comisién.
Articulo 13. Secretaria Técnica. El Ministe-
rio de Relaciones Exteriores, a través de la
dependencia competente y bajo la directa res-
ponsabilidad del Ministro, ejerceré la Secretaria
Técnica de la Comision. La Secretaria Técnica
contard con todos los medios prof€sionales,
administrativos y técnicos necesarios para el
adecuado cumplimiento de su funcion.

" Articulo 14. Actas. De todas las reuniones
Consultivas y Ordinarias de la Comisioén Aseso-
ra de Relaciones Exteriores, se levantarén actas
que dardn cuenta, en forma resumida, de los
diversos asuntos tratados. .

Articulo 15. Trdmite de las actas. A partir de
los veinte (20) dias siguientes a la fecha de toda

reunion de la Comision, la Secretaria colocard y
mantendra a disposicioén de sus miembros y por
el término de quince dias, el texto del proyecto

" de acta correspondiente, con el fin de obtener su

aprobacion o conocer sus observaciones. Venci-
do este término sin que se formulen observacio-
nes, se presumira que el acta ha sido aprobada y
en constancia de ello se firmara por el Secretario
de la Comisién.

Cuando se produzcan observaciones, la Se-
cretaria. dispondrd de un término de cinco(5)
dias adicionales para incorporarlas al proyecto y
de cinco (5) dias mas, para hacer conocer el texto
enmendado a los miembros de la comisién. Sino
se producen nuevas solicitudes de modifica-
cion, que deberan referirse necesaria y exclusi-
vamente a las observaciones previamente for-
muladas, el secretario procedera a certificar su
aprobacion, segin lo dispuesto en el articulo
anterior.,

En caso contrario, el proyecto debidamen-
te corregido serd sometido al examen y apro-
bacién de la Comisién en la siguiente reunion
consultiva u ordinaria, segin corresponda al
texto examinado.,

- Articulo 16. Conceptos. En relacién con
los temas sobre los cuales debe pronunciarse
oficiosamente, la Comisién rendird conceptos
cuya preparacion formal serd confiada a la
Secretaria Técnica, de acuerdo con los
lineamientos y.conclusmnes de sus miem-
bros. La Secretaria Técnica llevara un archivo
consecutivo de estos pronunciamientos y serd
responsable de su custodia.

* Articulo 17. Trdmite de los conceptos. Den-
tro de los tres dias siguientes a la sesién en la
cual, de acuerdo con el reglamento interno, se
hubiere agotado el tema correspondiente, la
Secretaria Técnica remitird a todos los miem-
bros de la Comision, un proyecto de dictamen,
para su conocimiento.

Si no hubiere observaciones éste serd aco-
gido y remitido al Presidente de la Repiiblica,
con la firma del Secretario Técnico.-En caso
contrario, las observaciones seridn enviadas -
por escrito a la Secretaria, a fin de que, en una
nueva sesion que tendré lugar en un lapso no

'superior a quince dias contados a partir de la

primera reunion, se resuelva sobre ellas, y se
adopte-la recomendacién final. . .

Sino sellegare a un acuerdo, el dictamen sera
acogido por mayoria de votos de los miembros -
presentes, caso en el cual quienes discreparen

. podran rendir un informe de minorfa. Uno y

otro, seran remitidos al Presidente de la Repi-
blica, con la firma del Secretario Técnico, y con
copia al Ministro de Relaciones Exteriores, para
lo de su competencia.

Atrticulo 18. Ponencias. El Presidente de la
Repiiblica o, en su caso, la Comisién en: sus
reuniones oficiosas podran designar, entre los
miembros de la misma, uno o varios ponentes
para aquéllos temas sometidos a su estudio, que -
ameriten a su juicio, un profundo y detemdo
anilisis.
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Articulo 19. Confidencialidad. Las actas y
dictimenes de la Comision, asi como todos los
temas que se consideren en su seno, tendrin
caracter estrictamente reservado, salvo que la
misma comision, de acuerdo con el Presidente
de la Repiiblica, decida expresamente hacer de
‘conocimiento piblico determinados aspectos de
sus deliberaciones o de sus dictimenes.

Articulo 20. Inhabilidades e incompatibili-

dades. No pueden ser elegidos miembros de la

Comisi6n, los ciudadanos que al tiempo de la-

eleccién o designacidn, o dentro'de los seis

.. meses anteriores a ella, estén interviniendo o

hayan intervenido en la gestién de negocios con
el Gobierno, en su propio interés- 0 en el de
particulares.

Paragrafo. El ejercicio de las furnciones de
miembro de la Comision Asesora de Relaciones
Exteriores, es incompatible con la representa-
cién, agencia o asesoria de entidades de Derecho
Piblico o personas de Derecho Privado de cual-
quier nacionalidad, cuando las entidades o per-

sonas tengan intereses que se relacionen con los

“asuntos de competencia de la misma Comision
Asesora.

Articulo 21. Reglamento Interno. El Gobier-

no Nacional, en un lapso no-superior a treinta

dias, contados a partir de la vigencia de la
presente ley, expediré el reglamento interno de
la Comisién Asesora de Relaciones Exteriores,
que incluird el procedimiento a seguir la presen-

‘tacion a la Comision de las formulaciones de -

politica exterior, y su revision anual.
CAPITULO IV
De la Cancilleria

Articulo 22. Naturaleza de los cargos. El
articulo 4° del Decreto-ley 10 de 1992, quedara
asi:

Artlculo 4° Los cargos en la Cancﬂle'la
-seran:’

a) De libre Nombramiento y Remocién;

b) De Carrera Diplomitica y Consular;

c) De Carrera Administrativa.

Articulo 23. El articulo 5° del Decreto-ley-10
de 1992; quedara asi:

Articulo 5°. Son de libre nombramiento y

remocion en el Ministerio de Relaciones Exte-
riores los siguientes cargos:

a) Viceministro;
b) Secretario General del Ministerio;

c) Directores Generales, con excepcmn del -

Director General;
d) Director de Estudios de la Academia Di-
plomatica;-
e) Jefe de Oficina; _
f) Subsecretario de Asuntos Administrativos;
g) Subsecretario de Recursos Humanos;

h) Asesores del despacho del Ministro,
- Viceministro y Secretario General que trabajen
bajo su inmediata dependenc1a

i) Personal administrativo del despacho del
Ministro y Viceministro que-trabaje bajo su

inmediata dependencia y cuyas funcionesimpli-
quen especiales consideraciones de confianza.

Atrticulo 24. El articulo 60 del Decreto- ley 10
de 1992 quedara asi:

Articulo 6°. Con las excepciones prev1stas en

el articulo anterior, son cargos de carrera dlplo-r

miética y Consular los'de categoria superior a la
de tercer secretario, inclusive, y sus equivalen-
tes en la planta de personal de la Cancilleria,
cuyas funciones se refieran directa y especifica-
mente a la formulacién, orientacién, coordi-
nacioén y ejecucién de los lineamientos de
politica exterior, los cuales deberan ser pro-
vistos con funcionarios pertenecientes a la

Carrera Diplomaética y Consultar en los térmi-
nos de la presente ley. '

Cuando no exista personal escalafonado, el

Gobierno nacional podra proveer los cargos de . -

Carrera Diplomatica de la cancilleria; en forma
provisional, con personas que sin pertenecer a

ella, cumplan con los requisitos éxigidos en el .

articulo 74 de la presente ley, para dichos car-
gos. Dicha provisionalidad se extendera hasta
cuando hubiere personal escalafonado en la
carrera diplomatica para ocuparlos.

- Articulo 25. Son cargos de carrera adminis-
trativa aquellos cuyas funciones se orientan a

brindar el necesario soporte técnico y adminis- -

trativo a las actividades propias del servicio

. exterior, los cuales se regiran por las disposicio-

nes legales que regulan la materia:
Paragrafo 1°. Los funcionarios inscritos en la

carrera administrativa del Ministerio de Rela-

ciones Exteriores, podrdn ser nombrados en
comision, en Jas Misiones Diplomaticas y Ofici-
nas Consulares, de acuerdo con los requerimien-
tos del servicio, siempre y cuando exista compa-
tibilidad entre las funciones que desempefien en
Cancilleria y las que vayan a desempefiar en el
exterior, y sin que por esta circunstancia pierdan
ninguno de sus derechos como funcionarios de
carrera administrativa.

Parégrafo 2°. Para que los funcionarios de

carrera administrativa del Ministerio de Rela-

ciones Exteriores, puedan ser nombrados en
comision, en las Misiones Diplomaticas y Ofici-
nas Consulares, es necesario que hayan sido
evaluados con calificacién satisfactoria y hayan
obtenido .concepto favorable para el nombra-
miento de la Comisién de Personal de la Carrera
Administrativa.

Paragrafo 3% Los funcionarios de carrera
administrativa del Ministerio de Relaciones
Exteriores, que regresen al pais, deben ser

- nombrados en el mismo cargo que ocupaban
al momento de su traslado al exterior, 0 en uno

de similar categoria, siempre y cuando
hubieren sido evaluados con calificacién sa-
tisfactoria durante todo el tiempo de perma-
nencia en el exterior. En caso contrario, se
aplicarén las disposiciones propias del siste-

-ma de carrera administrativa.

Articulo 26. El Mirnisterio de Relaciones
Exteriores, en un término de tres meses, conta-
dos a partir de la vigencia de esta ley, debera
establecer la planta de personal de cada Depen-

dencia de la Cancilleria, de conformidad con la
estructura prevista en el Decreto 2126 de 1992.
Asi mismo, para cada cargo se indicara la cate-
goria de la Carrera Diplomatica y Consular o-el-
nivel y grado cuando fuere del caso. Lo propio
se hard en relacién con los cargos de libre
nombramiento y remocién y de Carrera Admi-
nistrativa. Todo ello teniendo en cuenta la natu-
raleza de las funciones asignadas al cargo, y
observando lineamientos de racionalidad, aus-
teridad y disciplina presupuestal

En ningtin caso podran suprimirse cargos de
Carrera Diplomatica y Consular, [para crear car-
gos de otra naturaleza.

CAPITULO V
De las misiones diplomaticas

Articulo 27. Las Misiones- ‘Diplométicas de
Colombia ante goblernos extranjeros tendran el
carcter de Embajadas y ante Organismos Inter- -
nacionales, el de Misiones Permanentes.

El Ministerio de Relaciones Exteriores deter-
minar4 la ubicacion, categoria y funciones espe-
cificas de cada una de ellas de acuerdo con las

" normas, practicas y, usos de derecho internacio-'
- nal'y con los requerimientos y objetivos de la
, pohtlca exterior colombiana. :

‘Para la creacién y ‘supresién de Misiones
Diplomdticas, el Gobierno Nacional, debera ofir
el concepto de Ia Comisién Asesora de Relacio-
nes Exteriores.

Atrticulo 28. Con el objeto de lograr mayo-
res niveles de eficiencia en la coordinacién y
ejecucién de los lineamientos impartidos por
el Ministerio de Relaciones Exteriores, las
Misiones Diplomaticas se clasificardn en ca-
tegerias, teniendo en cuenta los objetivos de
la politica exterior y particularmente los inte-
reses econdmicos, politicos y culturales del
pafs, los factores fronterizos, y la presencia de
comunidades, inversiones o proyectos colom-
bianos en la correspondiente area geografica.
Esta clasificacién debera efectuarse en un
término de tres meses, contados a partlr de la
v1gen01a de esta ley.

Articulo 29. Una vez adoptada la clasifica-
cién de que trata el articulo anterior y en un
término no inferior a tres meses el Ministerio de
Relaciones Exteriores establecera para cada
Embajada segiin su categoria, larespectiva planta

. de personal con el sefialamiento de las funciones

asignadas a cada cargo.

" Todo ello bajo lineamientos de racionalidad,
.austerldad y disciplina presupuestal

Articulo 30. Por lo menos una vez cada tres
afos, y sin perjuicio de la definicidn de situacio-
nes especificas, se hara una revisién general de
la clasificacion de las misiones diplomaéticas, a-
fin de introducir los ajustes que la coyuntura
internacional, haga aconsejables. :

Articulo 31. Los Embajadores y jefes de
misién permanente, son funcionarios de libre
nombramiento y remocion y en el desempefio de
su misidn, representan al Estado Colombiano.
El Gobierno-Nacional debera someter los nom-
bres de los tandidatos a ocupar el cargo de
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Embajador o Jefe de Delegacion permanente a
concepto de la Comisién Segunda Constitucio-
nal Permanente del Senado de la Repiblica, en
forma previa a la solicitud del correspondlente
beneplacito.

Para ser designado Embajador se requiere ser
colombiano por nacimiento, no tener la naciona-
lidad del pais en el cual va a desempefiar las
funciones, estar en pleno goce de sus derechos
civiles y politicos, ser mayor de treinta-afios de
edad y reunir los méritos suficientes para un
eficaz desempeiio de acuerdo con la naturaleza
del cargo.

Articulo 32. Naturaleza de los cargos. Los
cargos en las Misiones Diplomaticas seran:

a) De Carrera Diplomaética y Consular;

b) De apoyo Técnico a la gestién diplomﬁtica
y Consular;

c¢) De servicios Administrativos;

d) Especializados, segiin lo previsto en el
capitulo XI del Decreto-ley 10 de 1992.

Paragrafo. Los cargos de apoyo Técnico a la
gestion diplomaética y Consular son de libre
nombramiento y remocién y seran ocupados por
personal de los niveles profesional y técnico,
~ carécter conel cual serdn acréditados ante el pais
donde presten sus servicios, de acuerdo con el
articulo 19, literal f) de 1a Convencion de Vlena
sobre relaciones dlplomatlcas

Los cargos de sefvicios administrativos son
también de libre nombramiento y serdn ocupa-
. dos por personal del nivel asistencial que podrén

“ tener el caracter de local y no local.

Cuandao no exista personal escalafonado, el

Gobierno Nacional podra proveer los cargos
de .Carrera Diplomaética de las Misiones Di-
plomatlcas en forma provisional, con perso-
. nas que sin pertenecer a ella, cuamplan con los
requisitos exigidos en el articulo 74 de la
presente Ley, para dichos cargos. Dicha
- provisionalidad se extenderd hasta cuando
- hubiere personal escalafonado en la carrera
diplomatica para ocuparlos. ‘

Atrticulo.33. Misiones Especiales. El Presi-
dente de la Repiblica, por conducto del Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores, podréa de-

- signar misiones especiales para ejercer.oca-

sionalmente la representacién . de Colombia’
en el extranjero, durante el tiempo y con 1as-

 caracteristicas de la funcién especifica que en
cada caso se indique.

Articulo 34. El Ministerio de Relaciones.

Exteriores determinaré la composicién y, fun-
ciones de las delegaciones que representen a
Colombia en conferencias y reuniones Interna-

cionales. Durante el desempefio de su C0m1-~

sion, los integrantes de las delegaciones se ajus-
tardn a las instrucciones especificas que imparta
el Ministerio y deberan rendir un informe al
término de la-misma al Ministro de Relaciones
Exteriores. -

Pardgrafo 1°. Cuando la delegacion tengé
una Misién especifica que afecte la esfera de

competencia de otra Dependencia de la Admi-
nistracion Piblica, esta ltima debera infor-

-marlo con una antelacion no inferior a cinco

dias hébiles a la Cancilleria, que a su vez

impartira las instrucciones que sean del caso
para el adecuado cumplimiento de la misién -

que se le confie la delegacion.

Paragrafo 2°. Todos los servidores piblicos
que se encuentren en el extranjero con caricter
representacion o comisién Oficial, deberan co-
ordinar sus actividades con los jefes de Misién
diplomaética o de las representaciones consula-
res, segin el caso.

CAPITULO VI
De las oficinas consulares

Atrticulo 35. Las Oficinas Consulares se cla-
sifican en: -

a) Consulado General Central;
b) Consulado General;_
~ ¢) Consulados.

Articulo 36. Con el objeto de lograr mayores
niveles de eficiencia en la coordinacion y ejecu-
cion de los lineamientos impartidos por el Mi-

nisterio de Relaciones Exteriores, las Oficinas.

Consulares se clasificarin en una de las tres
categorias mencionadas, teniendo en cuenta los
objetivos de lapolitica exterior y particularmen-
te los intereses econémicos y comerciales del

pais, de manera que los Consulados operen

como un mecanismo de apoyo a la promocién de

-su comercio exterior y a la'éxpansioén de sus
intercambios comerciales. De igual manera se -

tendran en cuenta los factores fronterizos, la
presencia de comunidades colombianas resi-

-dentes en la respectiva circunscripcion. consu-
lar, los ingresos que se perciben por trémites y -

expedicion de documentos y el nimero de co-
lombianosdetenidos en las carceles de la misma

- circunscripcién consular. Todo lo anterior, bajo-

lineamientos de racionalidad, austeridad y dis-
ciplina presupuestal. Esta clasificacién debera
realizarse dentro de los tres meses siguientes a la
vigencia de esta ley.

Articulo 37. Una vez adoptada la clasifica-
cién de que trata el articulo anterior y en un

término no inferior-a tres meses el Ministerio de.
Relaciones' Exteriores establecerd para cada
"Consulado segiin su categoria, la respectiva,

planta de personal con el sefialamiento de las
funciones asignadas a-cada cargo.

~ Todo'ello bajo lineamientos de racionalidad,
austeridad y disciplina presupuestal.

Articulo 38. El Gobierno, podra. designar
“Agentes Honorarios tinicamente en la categoria -

de Consules, asignandoles funciones especifi-
cas, quienes no seran considerados funcionarios

del servicio exterior, aunque deberan responder,

de acuerdo con la ley, por el debido ejercicio de
las funciones piblicas que se les confien.

Articulo 39. El Ministerio de Relaciones -

Exteriores emitird los manuales para regular la

"~ expedicion de documentos consulares 'y

migratorios y coordinara con las Entidades com-

petentes para el desarrollo de las fiinciones de

registro civil, notariales y demas que correspon-
dan a la funcién consular.

Atrticulo 40. Naturaleza de los cargos. Los
cargos en las Oficinas Consulares serén:

a) De Carrera Diplomética y Consular;

b) De apoyo Técnico a la gestion Diplométi-
ca 'y Consular;

c¢) De servicios Admmlstratlvos

Parégrafo. Los cargos de apoyo Técnico a la
gestion diplomatica 'y Consular. son de libre

- nombramiento y rémocién y seran ocupados por
. personal de los niveles profesional y técnico, los

cuales seran acreditados de acuerdo con el Ar-
ticulo 1, literal f) de la Convencién de Viena

sobre relaciones Diplomaéticas.

Los cargos de servicios administrativos se-
rdn ocupados por personal del nivel asistencial
y podrén tener el carédcter de local y no local.

" Cuando no exista personal escalafonado, el
Gobierno nacional podré proveer los cargos de
Carrera Diplomética en las Oficinas Consula-
res, en forma provisional, con personas que sin
pertenecer a ella, cumplan con los requisitos
exigidos en el articulo 74 de la presente ley, para
dichos cargos. Dicha provisionalidad se exten-
deré hasta cuando hubiere personal escalafonado
en la carrera diplomaética para ocuparlos.

CAPITULO VII '
De la carrera diplomaitica y consular

Atrticulo41. El Arti(;ulo 9?2del Decreto-ley 10
de 1992 quedari asf:

Articulo 9°. Definicion. La carrera diploma-
tica y consular de la Repiiblica es un sistema
técnico especial de administracién de personal,
especializado, profesional y Jerarqulzado que
tiene por objeto lograr mayores niveles de efi-
ciencia en la prestacién del servicio exterior
colombiano y ofrecer igualdad de oportunida-
des para el ingreso, capacitacién, estabilidad y

- posibilidades de ascenso.

Para alcanzar estos objetivos, el ingreso, la |
permanencia y el ascenso dentro del escalafén

de la carrera Diplomaitica y Consular, se funda-

ran exclusivamente en el principio del mérito,
sin.que la filiacién politica de una persona o
consideraciones de otra indole puedan tener
influen-cia alguna.

Articulo 42. El articulo 10 del Decreto -ley”
quedara asi:

Articulo 10. Las categorias del esca}afon de
la carrera Diplomética y Consular, son las si-
guientes:

a) Embajador;

~b) Ministro;
c¢) Consejero;

~ d) Primer Secretario;
€) Se"gurido Secretario;
f) Tercer Secretario.

Articulo 43. El articulo 11 del Decreto-ley 10
quedara asi:

Articulo 11. Las equivalencias entre la fun- .
cién Diplomaitica y la funcién. Consular son las
siguientes: »
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En las Misiones En el servicio

Diplomiticas Consular
a) Embajador Cénsul General Central.
b) Ministro Coénsul General

c) Consejero Cénsul General

- d) Primer Secretario Consul de Primera
~ €) Segundo Secretario Cénsul de Segunda
f) Tercer Secretario Viceconsul

Arficulo_ 44. El Paragrafo del articulo 11 del
Decreto-ley 10 quedara asi:

Parégrafo. Los funcionarios escalafonados en .

la Carrera Diplomética y Consular podran ser
designados indistintamente tanto en las Misiones
diplomaticas, como en las Oficinas Consulares.

Articulo 45.El artlculo 12 del Decreto-ley 10
de 1992, quedara asi: :
Articulo 12. Las equivalencias entre las

categorias del escalafén de la carrera, los
cargos en las misiones diplométicas y Ofici-

nas Consulares y los cargos en la Cancilleria

son las siguientes:

Categorias en la carrera

diplomitica y cargos
en el exterior
Embajador o Cénsul
General Central

* Ministro o
Coénsul General

Consejero o Cénsul
General

Primer Secretario y
Cénsul de Primera

Segundo Secretario y
Cénsul de segunda

~

Tercer Secretario y

Vicecénsul

Secretario General

Cargos en Cancilleria
Viceministro
Director _Genera.l

Ministro
Subsecretario
Jefe de Oficina

Asesor 13 y superio-
res :

Subdirector
Consejero‘ de R.E.

Jefe de Division, se-

-glin funciones

Asesores grado 09 a
12

Primer secretario
Asesor grado-05 a 08

Profesional especiali-
zado segin funciones

‘9

Segundo Secretario

" Asesor grado 04

Profesional especiali-
zado segin funciones

Tercer Secretarlo de
R.E. T

Profesional universita-

~ rio seglin funciones. -

\

Paragrafo. Seran equivalentes a la categoria
de Consejero o Cénsul General, los cargos de
Jefe de Division.

Los cargos de primeros secretarios o Consu-
les de primera y segundo secretarios o Consules
de segunda. Seradn equivalentes al cargo de
profesional especializado.

_El cargo de tercer secretario o vicecénsul
serd equivalente al cargo de profesmnal uni-

‘versitario.

Estas equ1valen01as se establecen para aquellos

cargos cuyas funciones estén relacionadas con la
formulacién, orientacion, coordinacién y ejecu-
cion de los lineamientos de politica exterior.

CAPITULO VIII
Ingreso a la carrera dlplomatlca y consular

Articulo 46. Elarticulo 16 del Decreto- ley 10
de 1992, quedara asi:

Atrticulo 16. Convocatoria. La convocatoria
es norma reguladora de todo concurso y obliga
tanto a la administracién como a los participan-

tes.'No podrdn cambiarse sus- bases una vez

iniciada la inscripcion de aspirantes, salvoen los
aspectos de sitio y fecha de recepcién de ins-
cripciones y fecha, hora y lugar en que se

llevara a cabo la apllcac1on de las pruebas,

casos en los cuales debe darse aviso aportuno

- a los interesados.

Parédgrafo. En cada convocatoria, que debe

- ser anual, se determinara el niimero de cupos de

ingreso a la Academia, y las plazas de tercer
secretario disponibles en la Cancilleria, al final
del ciclo académico, que seguira ala convocato-
ria; se sefalaran asi mismo las profesiones re-
queridas afines al servicio exterior y las materia-
les y pruebas reglamentarias.

El Ministerio de Relaciones Exteriores efec-
tuard anualmente una prospeccion del niimero
total de plazas de tercer secretario a proveer, de
acuerdo con los ascensos efectuados en curso, y

los requerimientos del servicio. Los resultados’

de este célculo seran oportunamente comunica-
dos a la dependencia encargada de realizar la
convocatoria.

Articulo 47. Divulgacion. La convocatoria

se divulgara utilizando, como minimo, uno de .

los siguientes medios.

* Prensa de amplia circulacion nacional o
regional, a través de dos avisos en dias dife-
rentes.

* Radio en emisoras oficialmente autoriza-
das con cubrimiento nacional o regional en la
respectiva circunscripcién territorial al menos
tres veces diarias en horas habiles, durante tres

-dias diferentes.

* Television, a través de canales oficialmente
autorizados, al menos dos veces en dias distintos
y en horarios de alta sintonia.

Paragrafo. En todo caso, el aviso de convoca-
toria de los concursos, se fijara en lugar visible
deaccesoala entidad y de concurrencia piblica,
con treinta (30) dias de anticipacién a la flecha
de iniciacion de la inscripcion de aspirantes.

" Articulo 48. Seleccion. Esta fase tiene como
objetivo atraer e inscribir el mayor nimero de
aspirantes que redinan los requisitos exigidos.

Articulo 49. Priebas. Las pruebas o instru-

"mentos de seleccién tienen como finalidad apre-

ciar la capacidad, idoneidad y potencialidad de
los aspirantes y establecer una clasificacién de
los mismos respecto a las calidades personales y
profesionales requeridas para desempeiar con
eficiencia las funciones y responsabilidades. La
valorizacién de estos factores se. efectuard a
través de medios técnicos idoneos, que respon- -
dan a criterios de objetividad e imparcialidad

- con parametros previamente determinados:

Elre giamento determinar4 el minimo de prue-
bas que, ademés de la valoracion de los antece-
dentes, debera apllcarse en el desarrollo de los

| CONCursos.

Articulo 50. El articulo 17 del Decreto- ley 10
de 1992, quedara asi:

Articulo 17. Los aspirantes a ingresar a la
carrera diplomética y consular deberan reunir y
cumplir los siguientes requisitos fuera de los
previstos en la Constitucion, las leyes 'y los
reglamentos.

a) Ser colombiano por nacimiento y no tener
doble nacionalidad;

b) Gozar de pleno ejercwlo de sus derechos'
civiles y politicos;

c¢) Tener titulo de formacién universitaria o
profesional, reconocido por el Estado, de acuer-
do con lo previsto en la convocatoria;

- d) Tener definida su situacién militar;

~ e) Hablar y escribir correctamente un idioma
extranjero diferente al. castellano, acreditado
mediante pruebas orales y ‘escritas realizadas
por la Institucién especializada que sefale el
Ministerio; '

- f) Seraptofisica y mentalmente para el desem-
pefio de las funciones del servicio exterior.

Articulo51. El articulo 18 del Decreto-ley 10
de 1992, quedara ast:

Articulo 18. Lista de elegibles. Los aspiran-

~ tes que superen satisfactoriamente el concurso,

conformaran, en estricto orden de resultados, la
lista de elegibles, para el ingreso a la Academia.
A su turno, con base en los resultados del curso
anual de la Academia, se conformara la lista de

elegibles para el ingreso al Ministerio de Rela-

ciones Exteriores en periodo de prueba. La
provisién de los cargos deberd efectuarse en

orden descendente comenzando por quienes

ocupen los primeros puestos en la lista de elegl- ‘
bles, y en estricto orden de mérito.

' Articulo 52. El articulo 19 del Decreto-ley 10
de 1992, quedar4 asi:

Articulo 19. Periodo de prueba e inscripcién
en la carrera. La persona seleccionada de con- -
formidad con el articulo anterior, serd nombrada
en periodo de prueba por el término de un afio,
al cabo del cual seré evaluado su desempefio por
la comisién de personal de la carrera dlplornatl-
ca y consular.
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Aprobado el periodo de prueba, pof obtener’

calificacion satisfactoria en el desempeiio de sus
funciones, el funcionario adquiere los derechos
de carrera y debera ser inscrito en el escalafén de
la carrera diplomitica y consular como Tercer
Secretario, dentro de los dos (2) meses siguien-
tes a la fecha en que concluy6 el periodo de
prueba. En caso contrario sera retirado del ser-
vicio mediante resolucién motivada.

Paragrafo. Se consideran como calificacio-
nes y evaluaciones satisfactorias las que sean
superiores al setenta por ciento (70%) del maxi-
mo puntaje posible, tanto para el periodo acadé-
mice como para el periodo de prueba.

Articulo 53. A partir de la vigencia de la
presente ley, todos los cargos de tercer secreta-
rio en la Cancilleria seran provistos mediante el
procedimiento aqui sefialado. En consecuencia
no-habré lugar a nombramientos provisionales
en esta categoria, en relacion con los cargos
indicados.

CAPITULO ix
De los ascensos

: Articulo 54. Elarticulo 29 del Decreto-ley 10
"de 1992, quedara asi:

Articulo 29. Para ascender de categoria en el

escalafénde la carrera, hastala categoria de Minis-

tro, deberan reunirse los siguientes requisites: .
a) Tiempo de servicio; - ‘
b) Aprobaci6n de pruebas de conocimientos;
c) Calificacién satisfactoria de servicios;

d) Evaluacién satisfactoria por parte de la
Comision de Personal de la Carrera Diplornitica
y Consular. .

Articulo 55. El articulo 30 del Decreto-ley 10
. de 1992, quedar4 asi:

Atrticulo 30. El tiempo minimo de servicio en
cada categoria serd el siguiente:

Tercer secretario - tres afios mclu1do el perlo-

- do de prueba

) Segundo Secretario - Cuatro afios;
Primer Secretario - Cuatro afos;
Conse]ero Cuatro afios; .

" Ministro - Seis anos

Paragrafo 1°. El paragrafo segundo del ar-
ticulo 31 del Decreto-ley 10 de 1992, quedaré asi:

Paragrafo 2° Para ascender a la categoria de

Embajador, los funcionarios de carrera deberan -

presentar a consideracién del Ministro de Rela-
_ciones Exteriores, un trabajo de caricter
académico, sobre temas de Relaciones Interna-
cionales, Derecho Internacional, Economia In-
ternacional o afines. El Ministro de Relaciones
Exteriores designar4 un jurado examinador de
tres (3) miembros de las més altas calidades
académicas, que rendirdn concepto evaluativo y
calificacion escrita sobre el mismo. Los califica-
dores deberan ser investigadores o profesores

universitarios de amplia trayectoria en las mate- -

rias sobre las cuales verse el trabajo. Las carac-
teristicas metodoldgicas de estos trabajos seran

definidas mediante reglamento expedido por el
Director Académico de Estudios de la Acade-
mia Diplomética en un lapso de treinta (30) dias
a partir de la vigencia de la presente ley.

Una vez oido el concepto de los cxammado-
res, el Ministro convecaré una sesién especial

de la comisién de personal de la carrera diplo- -

matica que él mismo presidiré, con el objeto de

- hacer la evaluacion del funcionario, de acuerdo

a lo previsto en el articulo 42 de la presente ley.

LapresenciadelMinistrosélo podr'é delegarse
en el Viceministro de Relaciones Exteriores.

CAPITULO X

" .De la evaluacién de servicios

Articulo 56. El articulo 35 del Decreto-ley 10

de 1992, quedara asf:

~ Articulo 35. Los funcionarios de carrera di-

‘plomética y consular deberdn ser evaluados

anualmente por la Comision de personal de la
carrera diplomética y consular en el primer

trimestre de cada afio y su aprobacién’ serd
. requisitoindispensable paraascenderenel esca-

lafon de la carrera. La evaluacion se calificard
como 'satisfactoria o insuficiente.

Articulo 57. El articulo 36 del Decreto-ley 10
quedara asi:

-Artlculo 36. La evaluacion de servicios com-
prendera todos los aspectos que directa o indirec-
tamente incidan en el adecuado desempeiio de las

. funciones confiadas al calificado, asi como la:

realizacion del conjunto de valores y calidades que
constituyen el perfil requerido del funcionario
diplomético. Ademés de lo anterior, 1a comnisién de
personal de la carrera efectuaré la evaluacion con
base en los siguientes' elementos:

a) Andlisis de la informacién consignada en

el escalafon de la carrera diplomética y consular

y en la hoja de vida del funcionario, de acuerdo
con lo dispuesto en los articulos 21 y 22 del
Decreto-ley 10 de 1992;

b) Las calificaciones efectuadas por los jefes
inmediatos, durante el respectivo periodo;

‘c)Los que aporten elfuncionario y la Comisién.
La calificacién que realice el jefe inmediato,

‘serd comunicada al funcionario, quien si no .

estuviere de acuerdo con ella podré presentar ante
lacomisiénde personal, las razones que asujuicio,

ameriten una revisién de la misma, la cual de ser

procedente, seré efectuada porla comisién, sinque
esta decision proceda recurso alguno. -

Pardgrafo. El jefe inmediato. considerard y
evaluari por escrito, cada uno de los siguientes
factores:

a) Adéptabilidad y sociabilidad;

b) Condiciones para dirigir y supervisar per-
sonal, cuando fuere el caso;

¢) Conducta;
~ d) Criterio y discrecion;
e) Cumplimiento del deber;
f) Cumplimiento de compromisos particulares;
g) Iniciativa; '

h) Orgamzamon
i) Capacidad de ‘exposiéién verbal;

j) Lealtad, espiritu de cooperacién y compa-
fierismo; ' :

k) Preparacién profesional. /

Articulo 58. Compete al jefe inmediato del
calificado o_al funcionario a quien el Jefe del
organismo asigne esta funcién, efectuar la cali-
ficacion de servicios de los funcionarios de
carrera diplomatica. Los Embajadores seran ca-

- lificados por los Viceministros del 4rea corres-

pondiente, y los Cénsules, Jefes.de Oficina-
Consular, loseran por el Subsecretrariode Asun-
tos Consulares y Comunidades Colombianasen =
el exterior, previo concepto del Embajador Jefe
de Misién en cuya c1rcunscr1pc1on se encuentra
el Consulado. :

El funcionario responsable de la calificacion
de servicios deberd efectuarla en el mes de enero
de cada afio, o cuando se produzca el cambio de
cargo de cualquiera.de los dos funcionarios. El
incumplimiento de este deber serd sancionado

‘disciplinariamente, sin perjuicio de que el res-

ponsable cumpla con su obligacién de calificar.

Parégrafo 1°. Los funcionarios que no perte--
nezca a la Carrera D1plomat1ca y Consultar que

" presten sus servicios tanto en la Cancilleria

como en el exterior deberan ser evaluados por
los mismos funcionarios y con la misma perio-
dicidad sefialados en este articulo.

Paragrafo 2°. Para los funcionarios de carrera
administrativa nombrados en el exterior, se apli-
caran las normas que en materia de calificacio-
nes rigen para la carrera administrativa.

Articulo 59. El articulo 37 del Decreto-ley 10
de 1992, quedara as: "

Articulo 37. El funcionario que en dos opor—,
tunidades, en el curso de su carrera, sea evaluado
por la comisién de personal, de manera insatis-

factoria, seré retirado de la carrera Diplomatica -
.y Consular y del servicio del Ministerio de

Relaciones Exteriores. - _

Seré responsabilidad del Subsecreiario de
Recursos Humanos el adelantamiento del tra-
mite necesario “para la pronta y cumplida
ejecucion de las decisiones de la comision de
personal. .

~ Articulo 60. El articulo 39 del Decreto- ley 10
de 1992, quedara ast:

" En todo caso el tiempo maximo de perma-

- nencia de los funcionarios de carrera diplo- .

matica y consultar en cada categoria serd el
31gu1ente "

Tercer Secretario: Cinco afios de servicio.
Segundo Secretario: Seis afos. de servicio.
Primer Secretario: Seis afios de servicio.
Consejero: Seis afios de servicio.
Ministro: Ocho afios de servicio. '

Paragrafo Seré retirado automéaticamente de
a carrera, €l funcionario que no hubiere obteni-
do su ascenso dentro del periodo méaximo de
permanencia sefialado para cada categoria.
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El funcionario de la carrera diplomatica y
consular que cumpla con los requisitos de edad
y tiempo de servicio para obtenerel derecho a la
pensi6n de jubilacion, serd retirado de la carrera
y del servicio del Ministerio de Relaciones
Exteriores.

Articulo 61. Solicitud del interesado y previa
recomendacién de la Comision de Personal dela
carrera diplomatica, el Ministro de Relaciones
Exteriores podré autorizar qué funcionarios de
la carrera diplomdtica puedan ser comisionados
temporalmente a otras.dependencias y entida-
des de la Administracion Puablica, Instituciones
de Educaci6n Superior o en organismos interna-
cionales, siempre y cuando se desarrollen activi-
dades de interés para las relaciones internacio-
nales de Colombia. Adicionalmente en el caso
de los Organismos Internacionales, y cuando se
trate de cargos de eleccidn serd necesario que la
vinculacién del funcionario colombiano haya
sido previa y oficialmente respaldada por Go-
lombia. Quienes desempefien estas comisionés,

conservardn sus derechos de antigiiedad para’

- efectos del escalafén y podran presentarse a los
concursos de ascenso.

CAPITULO XI
De la alternacion

Articulo 62. El articulo 23 del Decreto-ley 10
de 1992, quedari ast:

Articulo 23. Los funcionarios nombrados en’
el exterior, salvo los Embajadores y. jefes de -

mision permanente, no podrdn permanecer mas
'de cuatro (4) afios continuos en el exterior.

Paragrafo. Por circunstancias excepcionales, el
término maximo de permanencia en el exterior,
podré ser prorrogado hasta por dos (2) afios, previo
concepto favorable de la Comision de Personal de
la Carrera Diplomatica y Consular.

Articulo 63. El articulo 24 del Decreto-ley 1
de 1992, quedara asi: ’

Articulo 24. Los funcionarios de carrera
nombrados en el exterior no podran ser traslados
inmotivadamente a la planta interna antes de
cumplir cuatro (4) afios, 0 a otro cargo en el
exterior antes de cumplir dos (2) afios en la sede
respectiva. '

Paragrafo 1°. Los funcionarios nombrados
provisionalmente en las Misiones Diplométicas
u Oficinas Consulares, no podran exceder en
ningun caso, un periodo de cuatro afios de servi-
cio en el exterior. Dentro de este plazo se inclui-
ran los traslados o nuevos nombramientos que

“eventualmente se hicieren a un funcionario, de

“manera que el tiempo servido en cualquier cargo
en el exterior, se computard para efectos de
establecer el limite- mdximo de cuatro afios.

Paragrafo 2°. Los casos de traslado anticipa-
dos a que se refiere este articulo, deberdn ser
conocidos por la Comisién de Personal de la
carrera diplomatica, quien hara las recomenda-
ciones que sean del caso al Ministro de Relacio-
nes Exteriores. : '

Atrticulo 64. El articulo 25 del Décreto-ley 10
de 1992, quedar4 asi: :

. Atrticulo 25. No podré ser nombrado nueva-
mente en un cargo en el exterior, la persona que

no hubiere prestado sus servicios en cualquier
Entidad del Estado en el pais, durante un periodo
cgntinuo de tres (3) afios. Exceptiiase de esta
disposicién el nombramiento de Embajadores.

Articulo 65. Elarticulo 26 del Decreto-ley 10
de 1992, quedar4 ast: :

Atrticulo 26. Sin perjuicio de lo establecido
en los articulos anteriores, al término maximo
de cuatro (4) afios de permanencia del funcio-
nario en el exterior o de tres (3) afios en el pais,
la autoridad nominadora de conformidad con

- los requerimientos del servicio produciri los

correspondientes actos administrativos de
nombramiento, traslado o retiro del servicio,
segun el caso. - ‘

Articulo 66. El articulo 27 del Decreto-ley 10
de 1992, quedara ast: :

- Articulo 27. Con seis meses de antelacion al
vencimiento de los periodos de servicio en el
exteriory en el pais, el Ministerio de Relaciones
Exteriores comunicaré a cada uno de los funcio-
narios afectados, su traslado a la‘Cancilleria o su
destinacion en el exterior. Para garantizar el
cumplimiento de esta disposicion la dependen-
cia encargada de Recursos Humanos, manten-
drd un programa bdsico de traslados, de modo
que se cause el menor traumatismo posible,
tanto en el funcionamiento del Ministerio como
en los intereses familiares de los funcionarios y
se racionaliza la ejecucion presupuestal en lo
relativo a los gastos inherentes a los traslados.

Pardgrado 1°. Salvo el caso de renuncias, a
los funcionarios nombrados provisionalmente
en la Misiones Diplométicas y Oficinas Consu-
lares se les comunicard también con seis meses
de anticipacion, la fecha en la cual cesaran en el
ejercicio de sus funciones en el exterior.

Paragrafo 2°. En relacién con los nombra-
mientos en el exterior el Ministerio establecerd
unreglamento especial que regule la aceptacion,
posesion y términos de presentacion en la sede
respectiva para asumir las funciones propias del
cargo.

CAPITULO XII
De los viaticos, asignaciones
y prestaciones sociales

Articulo 67. Los vidticos, asignaciones y
prestaciones sociales consagrados en los articu-
los 50, 51,52, y 53 del Decreto-ley 10 de 1992,
que se asignen a los funcionarios diplomaticos y
consulares que prestan sus servicios en el exte-
rior, se suministraran igualmente para los fun-
cionarios administrativos, no locales, segin la
escala salarial establecida.

Atrticulo 68. Elarticulo55 del Decreto-ley 10
de 1992, quedara ast:

Articulo 55. Quienes hayan laborado en el

servicio exterior habiendo alcanzado la catego- -

ria de Embajador titular o Embajador de Carrera

"y retinan los requisitos legales en cuanto a edad

y tiempo de servicio al Estado, tendran derecho
a que su pension de jubilacién o invalidez, les
sea liquidada y pagada con base en las asigna-
ciones de los Ministros del despacho.

CAPITULO XIII
Academia Diplomatica

Articulo 69. La Academia Diplomatica de
San Carlos es una Dependencia especial adscri-
taal Despacho del Ministro, que tiene por objeto
esencial la preparacién profesional, de los fun-
clonarios que laboran en el servicio exterior, y
enespecial de quienes se encuentren inscritos en
el escalafén la carrera diplomética y Consular, y
de quienes cumplen el ciclo académico bésico
para ingresar a ella. Igualmente se encarga de
realizar los cursos de induccign para los funcio-

narios designados en el exterior que no pertene-
cen a la carrera. :

Articulo 70. Son érganos rectores de Ja
Academia:

La Direccién General de la Academia.

La Direccién de Estudios de la Academia.
El Consejo Académico.

El Consejo Administrativo.

. Pardgrafo. El Consejo Académico sera presi-
dido por el Director de Estudios de la Academa.

Articulo 71. El Ministerio de Relaciones
Exteriores, expediré el reglamento de cada uno
de estos Organos rectores. E1 Gobierno Naciona)
adoptaréd todas las medidas necesarias para el -
fortalecimiento profesional y administrativo de
esta dependencia.

CAPITULO XIV
Disposiciones generales

Articulo 72. Los aspirantes a ser nombrados
provisionalmente en cargos de carrera diploma-
tica, tanto en la Cancilleria como en las Misio-
nes, Diplomaéticas y Oficinas Consulares, debe-
ran acreditar los siguientes requisitos:

a) Para un cargo de la categoria de Tercer
Secretario o Viceconsul:

1. Ser colpmbiano por nacimiento y no tener
doble nacionalidad.

2. Acreditar titulo de formacién universitaria
o profesional, reconocido por el Estado Colom-
biano, en profesiones tales como: derecho, eco-
nomia, diplomacia, relaciones Internacionales,
ciencia politica, finanzas, ciencias de la comuni-
cacién, comercio internacional, historia, filoso-
fia y letras, sociologia, ciencias del mar.

3. Acreditar titulo de formacién avanzada o
de postgrado, reconocida por el Estado, en ca-
rreras afines a las ya enunciadas.

En caso de presentarse un titulo profesional
diferente a los enunciados, la Comision de Per-
scnal dé la Carrera Diplomética y Consultar
decidiré sobre la aceptacidn, teniendo €n cuenta
las funciones que le serdn asignadas.

4. Hablar y escribir correctamente el idioma
del lugar de destino o en su defecto el Inglés, si
el idioma es diferente al Inglés o al Espafiol. La
versatilidad del idioma debe estar acreditada por
la Institucién especializada que designe el Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores para el efecto.

5. Experiencia profesional especifica o rela-
cionada de dos afios. '
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6. No encontrarse inhabilitado para ejercer
cargos publicos, o haber sido excluido o suspen-
dido en el ejercicio de su profesion.

7. No estar acreditado como residente en el
Pais sede de la Embajada, Delegacién o Consu-
lado en donde vaya a laborar.

b) Para Segundo Secretario o Co’nsi_tl de
Segunda:

- Ademis de los enunciados en los numerales
1, 2, 3, 4, 6 y 7, del literal a), acreditar una
experiencia profesmnal especifica o relaciona-
da, de tres (3) afios

¢) Para Primer Secretario o Consul de

Primera:

-Ademas de acreditar los requisitos enuncia-
dos en los numerales 1, 2, 3, 4, 6 y 7 del literal
a),acreditar una experlencm profesmnal especi-
fica o relacionada de cinco afos.

d) Para el cargo de Consejero o Cénsul
General:

- Ademas de los requisitos enunciados en los
numerales 1, 2, 3, 4, 6 y 7, del literal a) acreditar
una experiencia especifica o relacionadade ocho
(8) afios en relacidn con las funciones del cargo
que va a desempefiar.

e) Para el cargo de Ministro:

- Ademas de los requisitos enunciados en los
numerales 1, 2, 3, 4, 6y 7del literal a), acreditar
una experiencia especifica orelacionada de doce

. (12) anos.

Parégrafo. El titulo de formaci6n universita-
ria o profesional, no podré ser compensado en
ningln caso.

* Siempre y cuando se acredite el titulo de forma-
cion universitaria o profesional, el titulo de fcrma-
cion avanzada o de postgradoy su correspondiente
formacién académica, podrdn compensarse con
tres (3) afnos de experiencia profesional especifica
orelacionada, tiempo este, que no podra acumular-
se para ningin otro efecto.

Articulo 73. Los funcionarios nombrados

‘provisionalmente en las Misiones Diplométicas -

y Oficinas Consulares, deberdn asistir, como
requisito previo a su posesion, a un curso inten-
sivo de induccién programado por la Académia
Diplomética de San Carlos, con una intensidad
no inferior a sesenta (60) horas, a fin de recibir
bases solidas para el mejor desempefio de sus
respectivas funciones. En estos cursos deberan
participar activamente tanto la Secretaria Gene-
fal como cada uno de los Viceministerios, en lo
de su competencia.

Articulo 74. Responsabilidad delos nomina-
dores. Sin perjuicio de la imposicién de las
sanciones a que hubiere lugar, la autoridad
nominadora que omita la aplicacion de las nor-
mas de carrera, que efectie nombramientos sin
sujecion a las mismas, o que permita la perma-
nencia en cargos de carrera de personal que
exceda los términos establecidos en este estatu-
to; y los miembros de las comisiones de personal
que por accién u omision lo permltan cuandode
ello hubieren sido enterados, incurriran en causal
de mala conducta y responderdn patrimonial-

mente en los términos previstos en el articulo 90
de la Constitucion Politica.

CAPITULO XV
Disposiciones transitorias

Articulo 75. Transitorio. Las personas que

en los diez afios anteriores a la expedicion de la
presente ley, hayan prestado o estén prestando
sus servicios al Ministerio de Relaciones exte-

riores en cargos de carrera Diplomética y Con- .

sular o a sus equivalentes de conformidad con la
presente ley, por un término no inferior a tres
afios continuos y en forma altamente satisfacto-
ria, podrédn aspirar a ingresar a la Carrera Diplo-
mética'y Consular en las categorias de segundo
Secretario y Primer Secretario, previo concurso
y siempre y cuando cumplan con los requisitos
de ingreso previamente establecidos en la pre-

sente ley y los que se exijan en la respectiva .
convocatoria, los cuales no podrén ser inferiores.

a los exigidos para la respectiva categoria, a los
funcionarios inscritos en la carrera Diplomatica
y Consular.

Dicha convocatoria se realizara dentro de los
seis meses siguientes a la conformacion de las
plantas de personal de la Cancilleria de las Misio-
nes Diplomaticas y Oficinas Consulares de acuer-
do con lo sefialado en los articulos de la presente
ley, con el fin de suplir la carencia de personal
escalafonadoenlas categorlas mencionadas, en las
cuales dicha carencia, se hubiere constatado al
momento de conformar las plantas.

La Comisionespecial de que tratael articulo 81
transitorio, de la presente ley, velara por el cumpli-
miento de lo previsto en este articulo y rendird
concepto previo sobre los requerimientos del per-
sonal escalafonado en cada una de las categorias de
la carrera diplomética mencionadas en la presente
ley, evaluard los requisitos acreditados por los
aspirantes y realizara la seleccion para cada una de

“las categorias en orden a lo cual podra adelantar

todas las averlguamones y consultas que conside-
re pertinentes.

Las decisiones de la comision en materia de
seleccién agotardn el trdmite administrativo en
la via gubernativa y contra ellas s6lo procedera
el recurso de reposicion.

Atrticulo 76. Transitorio. Para efectos de lo
previsto en el articulo 66 de la presente ley, los
funcionarios designados provisionalmente en
las misiones diplomaticas o Consulares, que
hubieren prestado sus servicios por més de cua-
tro afios, en uno o varios cargos en el exterior,
s6lo podridn permanecer seis meses mas en el
desempeno de sus funciones, a partlr de la
vigencia de la presente ley.

Articulo 77. Transitorio. Credse una Comi-
sién especial que velara por el estricto cumpli-
miento de lo dispuesto en los articulos 21, 26,
27,28,29, 36,37y 79 transitorio, de esta ley, en

-orden a lo cual deberd evaluar la informacién

allegada y rendir concepto previo y favorable a
las propuestas finales que formule el Ministerio
de Relaciones Exteriores, las cuales le serdn
presentadas con una -antelacién no inferior a
ocho (8) dias calendario, al vencimiento de los

respectivos plazos, previstos en los menciona-

dos articulos.

Dicha comisién estard integrada en la si-
guiente forma:

a) Dos senadores y dos representantes perte-
necientes a las comisiones segunda permanen-
tes del Senado y la Cdmara de Representantes
designados respectivamente por las referidas

.comisiones;

b) Un delegado del Presidente de la Re-
piblica;

c)Dos delegados des1gnados por el Ministro
de Relaciones Exteriores;

d) Un delegado de Departamento Adminis-
trativo de la Funcidn Piblica, designado por el
jefe de ese Organismo.

- La Secretaria Técnica de la comisién corres-
pondera por el Ministerio de Relaciones Exte-
riores a la Secretaria General, que le brindaré
todo el apoyo logistico y profesional, requerido
para el adecuado cumplimiento de la Misién.

Los gastos que demande el funcionamiento
de la Comisién se erogardn con cargo al presu-
puesto del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Esta Comision deberd integrarse en un térmi-
no no-mayor de ocho dias contados a partir de la
vigencia de la presente ley.

- Articulo 78. Transitorio. Los actuales Minis-
tros Consejeros y los -Ministros Plenipotencia-
rios, tomarin la denominacién de Ministro de
acuerdo con los términos de la presente ley, sin
desmedro de sus condiciones salariales. El tiempo
de servicio en dichas categorias, serd computable

. para el ascenso a la categoria de Embajador.

Los actuales Ministros Plenipotenciarios con-
tinuarén rigiéndose por las normas del Decreto-ley
10 de 1992, en lo relativo a los ascensos, tiempo
minimo y maximo de servicio, en esta categoria.

El Ministerio de Relaciones Exteriores adop-
tard las medidas necesarias en cuanto a la remu-
neracion adecuada para quienes sean inscritos
en la categorla de Ministro.

Articulo 79. En todo caso, los funcionarios
de carrera diplomatica y Consular que a la fecha
de la vigencia de esta ley, hubieran sido trasla-
dados a la planta interna, antes de cumplir los
cuatro afios de servicio en el exterior, permane-
cerdn en la Cancilleria, hasta la mitad del tiempo
servido en el exterior.

Articulo 80. La presente Ley rige a partir de
la fecha de su publicacion y deroga todas las
normas que le sean contrarias en especial la Ley
68 de 1993.

Proposicion
Dése primer debate al Proyecto de ley nime-

1o 241 de 1996, por la cual se dictan disposicio-
nes sobre el Servicio Exterior.

De los honorables Senadores, atentamente
Luis Eladio Pérez Bomlla,
Senador de la Repﬁblica.



'GACETA DEL CONGRESO 607

Martes 17 dé diciembre de 1996

Pégina 11

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY 149 DE 1996
SENADO o

porla cual secrealareddeSolidaridad Social, -

el Fondo de Programas Especiales para la Paz

"y el Fondo del-Plan Nacional de. Desarrollo

Alternatwos Fondo Plante y se dictan otras
dlsposzczones

Honorables Senadores

Los dlferentes gobiernos, por mandato cons-
titucional, se han-venido preocupando por temas

como la desigualdad social, la marginalidad, la

erradicacion de la pobreza absoluta, el restable-
cimiento y preservaciondela paz,laerradicacion -
de‘los cultivos ilicitos, entre otros, temas estos
- que en el pasado no lejano, fueron atendidos de .
acuerdo con los programas Presidenciales de
cada Gobierno, a través del Departamento Ad-
ministrativo de la Presidencia de'la Repiblica,
bien sea por las Consejerias existentes o median-
te la creaci6n de programas especificos. Los dife-

"rentes inconvenientes de.orden administrativo.en
la ejecucion-de los diferentes programas desde la

+ estructura del Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Repﬁblica y la necesidad inapla-
zable de crear mecanismos administrativos que

perrhitieran la ejecucién de los diferentes progra-

‘mas presidenciales de-una manera eficaz y eficien-
te, dieron lugar, araiz de la expedici6n de la nueva
Carta Politica, a la creacién, por un periodo de
cinco afios, de un establecimiento piiblico adscrito

al Departamento Admlmstratlvo en cuestion, que
‘administrara, coordinara y ejecutaralos prograrnas
de la polltlca social, dirigidos alos grupos de

: poblac10n maés- pobre y vulnerable (artlculo 46 .
transitorio).. _ .

" Esta figura recoge la experienéia-propia en
nuestro pais del Plan Nacional de Rehabilita-

cién y se inspira enla de los paises de la América .

Latina, conforme a la cual y dada la agudizacién
de la condicion de deterioro de los ingresos de
~ los més pobres de la region, hacia concluir que
el estilo tradicional de hacer politica social re-
sultaba.insuficiente, y por ello se crearon como
respuesta a esta situacion los fondos-de inver-
sién social, con el fin de mitigar los efectos de la

crisis y de las polmcas de ajuste enforma rapida’

y: eflclente

En nuestro pals dicho establemmlento po
" litico, denominado en su momento, Fondo de
Solldarldad y Emergencia Socml agluting

diferentes programas tales como el Plan Na- -
- cional de Rehabilitacion, el Programa de So- -

lidaridad Social, el Programa para la Juven-
- tud, la Mujery la Familia, el Programa parala
. Remserc1on y ademds era el ejecutor de los
recursos asignados a programas que eran e€m-
prendidos por las diferentes consejerias Presi-
denciales, tales como, la Consejeria para
 Medellin y su Area Metropolltana :

Desde 1994 dicha entidad ademads de los -
recursos destinados a los programas de Enipleo
Urbano, habitantes de la calle, Recuperadores
de. Material Reciclaje, Re_crear,y auxilio para

" ancianos indigentes; losrecursos de laConsejeria

para Antioquia, Consejeria de Politica Social,

Despacho del Alto Comisionado para la Paz,
Programa de Reinsercion, Programas de la Vi-
cepresidencia de la Repiiblica, el Programa para
la sustitucion de Cultivoslicitos y el Programa
para la Defensa de la Libertad Personal, entre
otros y coordina los programas Red de Solidari-
dad Social previstos en-la Ley 188 de 1995, ley
que adopta el Plan Nacional de Desarrollo.

Como es por ustedes conocido, el estableci-
miento piiblico denominado actualmente Red
de Solidaridad Social, que equivale al anterior
Fondo de Solidaridad y Emergenc1a Social,
tiene vigencia hasta el préximo 7 de mayo de
. 1997 en virtud del articulo 46 transitorio de la
“Constitucién Politica de Colombia, lo que hace
imprescindible que los programas defendidos
por el Plan Nacional de Desarrollo que actual-
mente estin a-su cargo, pasen a ser administra-
dos y ejecutados por una nueva entidad que se
encuentre adscrita al Departamento Adminis-
trativo de la Presidencia de la Repiiblica.

eficiencia y éficacia la ejecucién de otros pro-
gramas- sociales, que Tespondan a situaciones

particulares de zonas o regiones del pafs, se -
-requiere la creacion de diferentes Fondos Cuen- -

ta que atiendan los programas Especiales para la
Paz y los Programas del Plan Nacional de Desa-

rrollo Alternativo, desarrollados desde la Pres1—

dencia de la Repiiblica.

Por otra parte, las diferentes autoridades en
materia de inversién social, entre ellas los orga-
nismos multilaterales de cooperacién, han pre-
visto que la transitoriedad de los Fondos de
Inversion Social en América Latina, ha llevado

- a que dichos fondos se ocupen de aliviar los

efectos de ajuste en el corto plazo, sin pretender
atacarlas causasestructuralesdela marginalidad.

A diferencia-de los Fondos temporales, los
fondos permanentes que operan ‘en’América
Latina, han empezado a preocuparse por temas
- comola coordinacién sectorial de la politica
social con las politicas. macroeconémicas y de -
inversion igualmente propenden por la: “promo-
cién de la iniciativa prlvada para la generacxon
de empleo permanente, asi como empiezan a
articular estrategias de focalizacién respecto a la
atencion prioritaria de ciertos sectores y regio-
nes consideradas como prioritarias.

La utilizacién de los Fondos de Inversién
Social en América Latina, como instrumentos
para el desarrollo de la Politica Social, ha arro-
jado impactos sobresalientes en témas como la
. participacion ciudadana, lo cual a la postre ha
permitido la continuidad y sostenibilidad de.los
proyectos financiados, dada la apropiaci6n por
parte de. las comunidades beneficiarias -de la
conciencia de:la utilidad de los mismos.

De otra.parte, la experiencia de los Fondos
-hace prever que estos son instrumentos idéneos

~ para la transferencia de asistencia técnica hacia

las comunidades y los entes locales, ya queen la
implementacién de los. proyectos financiados
por dichos entes, hay una participacion activa en
“el disefio y ejecucion de los proyectos y €l apoyo

economico de los fondos a dichas iniciativas.

Del mismo modo -y con el fin de dotar de

Por las ,‘raz’oneS' anteriormente expuestas,
se considera imprescindible .que el Estado

cuente con una entidad que permita mitigar

los efectos generados por el mayor emprobre-
cimiento. de la poblacién vulnerable, a través
de la asuncién de los programas focalizados
de politica social, diferentes de los programas
sociales universales ejecutados a'través delos
ministerios de linea, que sirva de herramienta

a los diferentes gobiernos para impulsar los
programas sociales que se determinen por los
planes nacionales de desarrollo

Otro objetivo que se persigue a través del
presente proyecto de ley es lograr la adecuacion,.

distribucion de las cargas administrativas que
-implican el desarrollo de 1os Programas Espe-

ciales para la Paz y del Plan Na01onal de Desa-

rrollo Alternativo, mediante la creacion de fon-

dos cuenta, de forma tal que puedan ser desarro-
" llados y ejecutados-de forma eficaz y eficiente
para que los beneficios de estos programas diri-
gidos a las poblaciones focalizadas reciban una
respuesta oportuna por parte del Estado.

1. ANTECEDENTES

"El Departamento Administrativo de la Presi-
dencia de la Repiiblica fuere organizado en

virtud del Decreto 1680 de 1991; y-cuenta dentro -

de su éstructura organica con Consejerfa, Secre- .
tarias y Directores de Programas Presidenciales.

A raiz de la reconstruccién efectuada en
1991, se creé el Fondo Especial de la Presiden-
cia de la Repiiblica, como establecimiento pi-
blico del orden Nacional, dotado de personeria
y patrimonio propio, adscrito al Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Repiibli-
ca, cuyo representante legal era el jefe del De-.
pzirtamelito Administrativo en cuestion.

~ Dicho Fondo era la entidad operativa encarga-
da de manejar los recursos destinados a apoyar y
financiar el desarrollo de Programas especiales
que adelantaba la Presidencia de la Repiiblica.
En este orden deideas, el Fondo de la Presi-
dencia de la Repubhca administraba en 1991,
programas especiales como el Plan Nacional de _

- Rehabilitaci6n, Programas para la Juventud, la

Mujer y la Familia, Programas IPC, Programas
de la Consejeria para-Medellin, Programasde la
Consejeria de los Derechos Humanos, Progra-
mas de la Consejeria para la Paz.

La organizacién dada al Departamento Ad- - -

‘ministrativo de la Presidencia de 1a Republica y.

en especial al-Fondo Especial de la Presidencia ~
de la Repiiblica, en virtud de los Decretos 1680
y 1683 de 1991, presentaba serios problemas en
cuanto a la operacion del Fondo, ya que parala-
ejecucion de los diferentes programas adminis- -
tracos a su interior habia que ‘surtir tramites no
s6lo al interior de los aparatos administrativos

"de cada uno de estos programas sino también al

interior del Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Repiblica, en las oficinas

- administrativa, financiera, juridica, de Presu-

puesto y ante el despacho del Director del De-
partamento Administrativo, lo que necesaria-
mente y como consecuencia logica de la organi-

'zacifn, generaba dilaciones injustificadas en la

ejecucion. de los proyectos..

&
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Para el afio de 1992 y-a partir de la eXpedl-
cién de la Constltucmn Politica, el Gobierno
‘expide el Decreto 281 de 1992, por el cual crea
el Fondo de Solidaridad y Emergencia Social,
como un establecimiento publico del orden na-
cional dotado de personeria juridica y patrimo-
nio propio, adscrito al Departamento Adminis-
trativo de la Presidencia de la Repiblica. = -

Larepresentacion del Fondo de Solidaridad y
Emergencia Social, al igual que la del Fondo
Especial de la’ Presidencia de la Republica,
estaba en cabeza del Jefe del Departamento
Administrativo en cuestién, la cual podria ser
delegada en el Director del Fondo del Solidari-
dad y Emergencia Social.

Para la vigencia fiscal de 1992, no fueron
asignados recursos en el presupuesto del Fondo
de Solidaridad y Emergencia Social, aunque en
virtud del Decreto 2133 del mismo afio, se

- fusiond este fondo al Fondo Espeaal de la
Presidencia de la Republlca y se cred el cargo de

- Director Ejecutivo del mismo.

‘En el afio de 1993, el Fondo de Solidaridad y
Emergencia Social fusionado con el Fondo Es-
. pecial de la Presidencia de la Repiiblica, ademas

- de ejecutar los programas que venia ejecutando
el Fondo Especial dela Presidencia de la Repu-
blica, debi6 adelantar los planes dela Consejeria
para la Defensa y Seguridad Nacional, Asisten-
cia y capacitacion para las Comisarias Perma-
- nentes de Familia, Programas para la atencwn
de zoras indigenas.

Lo anterior implicé que para la ejecucion de

los proyectos cuyo presupuesto.fue asignado al
Fondo de Solidaridad y Emergencia Social, y si
bien el Fondo ya contaba con un Director Ejecu-
tivo, lo cual mejoraba la situacién administrati-
va que se presentaba en el Fondo Especial-de la
Presidencia de la Repiblica, para ese entonces
y debido a que en el presupuesto del Fondo de
Solidaridad se encontraban un gran nimero de
programas que no dependerian directamente de
~_la Direccioén sino de las Consejerias de la Presi-
dencia y de los diferentes programas, la organi-
~zaci6n administrativa del Fondo requeria para la
ejecucion de los demds programas, de la aquies-

cencia de la Consejeria o direccién del Progra-
ma respectivo, o viéndolo desde otro punto de
vista, los programas de las Consejerias y los

. planes de los programas diferentes a los del

Fondo de Solidaridad, debian contar con trami-
tes administrativos de dependencias que no es-

taban bajo su coordinacién y por ende la.
ineficiencia e ineficiencia en la ejecucién de

estos debia necesariamente de presentarse.

Para el afio de 1994 la creacién del Fondo de
Solidaridad y Emergencia Social, comg-estable-
cimiento publico independiente en su funciona-
miento del Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Repiiblica, logra un desarrollo
importante en la medidaque se crea su planta de

personal y se incorpora en la ley anual del

Presupuesto General de la Nacion los gastos de

funcionamiento del Fondo, los cuales se venian

atendiendo a través del Departamento Adrnmls-
trativo en cuestion.

En el mes de septiembre de 1994 y en virtud

del Decreto 2099 de este afio, se modifica la

denominacién del Fondo de Solidaridad y Emer-
gencia Social, se le asigna la ejecucién y/o
coordinacién de los programas especiales de
solidaridad y se le asigna la funcion de seguir

coordinando los demdas programas sociales que-

se venian ejecutando desde el Fondo de Solida- -
ridad y Emergencia social, tales como el Progra-
ma de Solidaridad, el Plan Nacional de Rehabi-
litacién, el IPC, el Programa para la Atencion de
Victimas de la Violericia, el Programa para la -

‘Juventud, la Mujer y la Familia, el Programa

para la Reinsercion, y los demés planesy pro-

gramas ejecutados a través de las Consejerias -
Presidenciales, y la Vicepresidencia, sobre los
cuales tan solo tiene la administracién de sus

Irecursos.

No obstante lo-anterior, el Fondo continu6
ejecutando el -presupuesto de diferentes Progra-
mas y Consejerias, lo cual ha venido perpetran-

dose en el tiempo hasta la actual vigencia fiscal.. -

En conclusién se hace necesaria la creacién
de un establecimiento publico, dotado de
personeria juridica, autonomia administrativa y

patrimonio propio, adscrito al Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Repiibli-
ca que tenga como objetivos la ejecucién y

_coordinaci6n, con las demés entidades, de los

programas de politica social focalizada, aproba-
dos por los diferentes Planes Nacionales de
Desarrollo, al igual que la creacién de fondos
cuentascon autonomia administrativa que per-
mitan la ejecucién de los Programas Especiales
para la Paz y del Plan Nacional de Desarrollo

Alternativo. Representantes.
Ponentes: '
Senadores,

Tito E. Rueda Guarin, Jorge E. Gechem
Turbay, Elzas A. Matus Torres,

Franklin Garcz’a,

Representante (Coordinador).

Oscar Elio Jiménez Tamayo, Norberto Mo-

rales B., Guiilermo Brito Garrido, Javier Tato
Alvarez, Alfredo Cuello Davila, Jaime Torres.
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PONENCIAS ‘

Ponenc1a para primer debate al Proyecto de ley
niimero 241 de 1996 Senado, por la cual se
dictan normas que regulan el estatuto de per-
sonal del Ministerio de Relaciones Exteriores
de 1a Repiiblica de Colombia y se reforman-
algunas disposiciones del Decreto- 10 del 3
enero . de 1992, Organico del Serv1c10 Exte- o

Ponencia para primer debate al Proyecto de ley
nimero 149 de 1996 Senado, por el cual se crea
lared de Solidaridad Social, el Fondo de Progra-
mas Especiales para la Paz y el Fondo del Plan
Nacional de Desarrollo Alternativos, Fondo
Plante y.se dictan otras disposiciones ........ 11
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